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| Gobierno de San Juan ha orientado
sus esfuerzos a lograr un desarrollo
equilibrado y armédnico en todo su
territorio. Para ello, con el didlogo y el
trabajo conjunto como principales
herramientas, ha elegido el camino del
crecimiento econdmico vy la inclusién social.

Entendemos que una gestién comprometida
con los resultados es producto de la
planificacion y de la estrategia. Pretendemos
avanzar con sinergias para alcanzar el
bienestar y desarrollo sustentable a largo
plazo de cada sanjuanino y sanjuanina.

Con esto en mente, nos propusimos unir los
esfuerzos de Gobierno provincial vy
municipal, comunidad, sectores privados y asociaciones civiles, en la identificacién de
prioridades y la asignacién de recursos, en un contexto de cambios que nos permitieran
avanzar hacia el futuro.

La base de esta vision colectiva son el didlogo y la participacion.

Estos planes estratégicos de Desarrollo Local son el resultado de un proceso de
participaciéon ciudadana y con ellos procuramos tener una vision clara de la direccion
gue debemos seguir y de los resultados que queremos lograr. Esto, en el marco de una
planificacion estratégica provincial que nos permita ser capaces de responder con
rapidez y de manera oportuna a los retos y oportunidades.

Estamos seguros de que la gestion basada en resultados proporciona un conjunto de
principios, enfoques y herramientas que pueden ayudarnos a alcanzar esos objetivos.

San Juan es pionera en llevar adelante un proceso de planificacién provincial en
simultaneo con los departamentos, estos procesos nos permitieron conocer el potencial
y las capacidades que surgen de cada territorio.

En este marco, cada sanjuanino fue protagonista al momento de planificar las medidas
y acciones que transformen sus aspiraciones y sus deseos en realidad y presente.

Sigamos trabajando juntos para consolidar lo planificado y continuar avanzando hacia el
San Juan que aspiramos.

Dr. Sergio M. Uhac
Gobernador
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partir del afio 2016, el Gobierno

Provincial en colaboracién con la UIM

encabezd el desafio de trabajar una
planificacion estratégica como politica
provincial. La meta era pensar a San Juan
identificando prioridades y asignando
recursos en un contexto de cambios que nos
permitiera transitar el presente y avanzar
hacia el futuro.

Teniendo como puntal un proyecto
sustentable de desarrollo departamental vy
provincial a largo plazo, se disefiaron los
planes estratégicos de desarrollo local de los
departamentos de Albardén, Caucete, 9 de
Julio y San Martin.

Los mismos, conforman una tercera etapa de planificacion a nivel departamental,
integrandose a los departamentos de Calingasta, Iglesia, Jachal y Valle Fértil, formulados
en una primera etapa, y a los de Angaco, Sarmiento, Ullum, 25 de Mayo y Zonda,
formulados en la segunda etapa.

Estos planes son el resultado de la participacidon ciudadana, el consenso, la integracién,
el enlace de toda la comunidad, donde la voz de los habitantes de cada departamento
es una pieza clave y fundamental.

En una visidon colectiva, Gobierno provincial y municipal, funcionarios, vecinos,
empresarios y asociaciones civiles, todos mirando juntos hacia el futuro. No es un hecho
fortuito, refleja entre sus motivaciones la comun voluntad de los vecinos que habitan el
departamento y expresa un compromiso de solidaridad intergeneracional. Poder
dejarles a los que vienen un camino recorrido y construido para que sigan
evolucionando.

Desde el Gobierno de la provincia entendemos que para lograr un modelo de bienestar
y desarrollo debemos definir objetivos comunes, comprometidos y compartiendo un
destino comun. Trabajando juntos y unidos, para asumir los desafios del presente y para
construir el futuro.

C.P.N. Marisa Lépez
Ministra de Hacienda y Finanzas
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or mandato del sefior Gobernador

Sergio Ufac, desde el inicio de su

gestion se promovié un proceso de
planificacion estratégica de la provincia de
San Juan con participacidon ciudadana. Este
proceso se coordina, facilita y articula desde
el Consejo para la Planificacién Estratégica
(CoPES)).

El CoPESJ, es un organismo del Poder
Ejecutivo Provincial, integrante del Ministerio
de Hacienda y Finanzas que tiene como
funcién, la orientacion estratégica vy
articulacion de las politicas publicas para el
desarrollo sostenible de la provincia en una
visién de mediano y largo plazo. En razén de
su mision especifica, se relaciona y trabaja de
modo articulado con la totalidad de los Ministerios y Secretarias de Estado, a través del
Comité Especifico Interministerial. Asimismo, y tal como lo establece la ley de creacién,
se vincula con los representantes de los distintos organismos de los diferentes sectores
politicos, de la produccién, del trabajo, universitarios, profesionales, religiosos,
socioculturales y representantes del Poder Legislativo, Poder Judicial y gobiernos
municipales, a través del Comité Consultivo Académico Institucional.

El proceso de elaboracidn del Plan Estratégico de San Juan y como parte de él, los planes
estratégicos departamentales; nos plantea desafios socioeconédmicos que contemplan
el crecimiento econdmico sustentable, la generacién de nuevas y mas actividades
productivas y a través de ello, la generacién de empleo genuino. En lo social y vinculado
a ese crecimiento econdmico, se han fijado objetivos que conducen a mejorar los niveles
y la accesibilidad a educacién de calidad, mejor y mas salud para todos, la generacién y
el fortalecimiento de espacios de participacién ciudadana. Todo, orientado a una gestién
mas eficiente del Estado y al fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas de
la provincia. Sin entrar en mas detalles, solo se indica, que los citados objetivos orientan
las definiciones de acciones estratégicas en los procesos de planificacién que conduce el
CoPES..

El Plan Estratégico de San Juan (PESJ) se encuentra en plena ejecucion y en proceso de
actualizacion permanente, en razén de la propia dindmica de cualquier plan estratégico
y de las nuevas condiciones que generd la pandemia a raiz del CoVID 19.

Uno de los siete ejes del Plan Estratégico de San Juan se refiere al desarrollo local y
contempla la elaboracion articulada de Planes Estratégicos de desarrollo en todos los
departamentos de la Provincia. Lo hacemos poniendo en valor lo que la ciudadania
aporta desde los propios territorios, considerando la riqueza de su cultura e historia y
las posibilidades de desarrollo socioeconémico orientado a promover un mayor arraigo,
gue les permita volcar sus conocimientos, experiencias, capacidades e ilusiones.
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Para cumplir con ese cometido, el Gobierno de la Provincia firmé en el aifio 2016, un
convenio de colaboracién con la Unién lberoamericana de Municipalistas (UIM),
organismo que cuenta con mas de 30 ainos experiencia en procesos de planificacién a lo
largo de todo Iberoamérica.

Iniciado ya el proceso de elaboracion del referido PESJ, la provincia adhirié en agosto de
2016 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), designando como punto focal de
ODS al CoPESJ y por este motivo se vienen desarrollando los procesos de planificacién
en linea con la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el contexto de pandemia que tuvimos que transitar, mientras planificdbamos este
querido departamento, quiero destacar el esfuerzo de los equipos de trabajo
provinciales y municipales para sostener lo que ha caracterizado este plan estratégico:
la construccién colectiva y la participacién ciudadana. El escenario de pandemia, las
propias restricciones para cuidar el estatus sanitario, las limitaciones propias de la
situacién, el confinamiento, las capacidades restringidas de ocupacion en lugares
publicos, nos llevaron a redisefiar las instancias de participacion, adaptandonos a lo que
cada momento nos exigia y nos permitia. El resultado de todo ese esfuerzo fue el
compromiso y participacion de la ciudadania que confié en la metodologia para que sus
aportes, propuestas e ideas quedaran plasmadas en estas paginas.

La entrega de este Plan Estratégico, es un hito en este proceso de planificacién con
participacién ciudadana. Es el inicio de otra etapa, igual de desafiante y estimulante, que
continuara, al igual que con los otros nueves departamentos ya planificados, con el
acompafamiento del CoPES) para el seguimiento. Otra etapa donde la ciudadania
también serd protagonista, ya que, al haber participado en el proceso de elaboracién,
sintiendo propio este Plan, se involucrara en la etapa de ejecucién.

El CoPESJ) acompaia en esta tarea, sin apartarse de sus funciones especificas, para la
concrecion de tantos anhelos que registran estas paginas y que quedan a disposicidén de
los Sefiores Intendentes para que, en articulacién con los organismos ejecutores, con el
ambito legislativo local, y con la ciudadania, puedan hacer realidad los suefos de tantos
hombres y mujeres de los departamentos que, mediante sus aportes e intervenciones,
han plasmado en estas paginas los suefios que proyectan para un futuro mejor.

Lic. Graciela Martin de Roca
Presidenta del CoPESJ
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omenzamos a planificar nuestro

futuro con acciones histdricas que

marcan una bisagra en el crecimiento
de San Martin y por ende de San Juan. Asi se
empez0 a trabajar en el Plan Estratégico San
Juan del que nuestro departamento forma
parte.

Encaramos en equipo, con todas las fuerzas
vivas de San Martin la labor de disedar,
coordinar e implementar politicas publicas
gue promuevan un desarrollo social y
econdmico  sostenible mediante una
planificacion integral participativa que
genere capacidades en todos los niveles y
que nos permita el logro de una visién de
departamento y también de provincia.

Desde San Martin nos propusimos, junto al empuje del gobierno de la provincia,
conducido por el Gobernador Sergio Ufac, ser una sociedad donde todos sus ciudadanos
gocen de una alta calidad de vida asegurando igualdad de oportunidades para
desarrollar su maximo potencial como seres humanos.

Trabajamos para lograr un estado modernizado y participativo que garantice los
servicios como educacion, salud, seguridad y justicia; que promueva la accién privada,
la innovacién y la modernizacién contribuyendo al progreso colectivo e individual.

Desde San Martin aportamos nuestro grano de arena, trabajando en equipo y de manera
participativa para que esto sea una realidad.

C.P.N. Cristian Andino
Intendente de San Martin
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a Provincia de San Juan abandera un ja libertad

nuevo modelo de gobernanza y una
forma de liderar territorios pensados por
las personas y para las personas.

/
£l municipio €s @

Desde los primeros albores de su gestion
como Intendente y en el desempefio de su
labor como Gobernador de la Provincia, el
sefor Sergio Ufac abandera por mds de 15
afios una forma diferente de tratar lo
inmediato, desde la dptica de lo estratégico; y
de tomar decisiones, desde la mirada de lo
gue crea desarrollo y valor para las personas
de forma sostenida en el tiempo. Estos son los
baluartes con los que sella la planificacion en
la Provincia y se convierte en un referente
nacional e internacional.

A su vez, se combina el enfoque en la Provincia con las necesidades y oportunidades de
un territorio articulado a través de departamentos de dimensiones, caracteristicas y
valores diversos. Expresiones de pluralidad y deseo de que sus pobladores, residentes y
visitantes encuentren territorios llenos de oportunidades. Y multiples razones para
sentir rasgos de identidad y de pertenencia a una tierra en cuyo presente esta
sembrando un futuro trazado y construido con la suma de las voces de una ciudadania
comprometida.

En este proceso, nuestra organizacién, la Unidn Iberoamericana de Municipalistas
(UIM), y el equipo que lidero, ha tenido la ocasidn de trabajar intensamente junto al
Consejo para la Planificacion Estratégica de San Juan, al equipo de Gobierno de la
Provinciay el de los Gobiernos Departamentales en el mejor de los viajes posibles, dando
la mano a grandes profesionales, aportando experiencias, ideando métodos de trabajo
y generando rutas de constante innovacion.

La UIM es una institucion de reconocida solvencia a nivel internacional, que cuenta con
el apoyo de organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; y la Organizacién de Estados Americanos,
creada en el afio 1991 a iniciativa de responsables politicos y técnicos de
municipalidades espafiolas e iberoamericanas.
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Estando dedicados a la promocién del municipalismo, la descentralizacién y el fomento
de los valores democraticos y de progreso social, conocedores y con capacidad para
valorar el trabajo de la provincia de San Juan con otros territorios, podemos afirmar que
estos planes que hoy se presentan, y que se suman a todos los anteriores, son un
referente para Iberoamérica. La participacién ciudadana en la toma de decisiones es de
una valia irrefutable y resulta imprescindible para la propia accién de gobierno, pues asi
contribuiremos a que nuestras ciudades, nuestros pueblos, sean atractivos,
competitivos y resilientes.

Dra. Maria Garcia Pizarro
Vicesecretaria General Primera de la UIM
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Escaneando el siguiente QR se podrd visualizar
el video de presentacion del proceso de
Planificacién Estratégica de San Martin:
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Introduccion General

El presente trabajo se encuadra en el marco del Plan Estratégico San Juan,
especificamente en el Eje Estratégico a partir del cual se aborda el Desarrollo Local,
como via para el desarrollo de los departamentos, mediante la elaboracién de sus planes
estratégicos.

El objetivo general que persigue el referido Eje Estratégico es promover el desarrollo del
territorio de manera equilibrada, equitativa y sustentable, considerando las
potencialidades, amenazas y vulnerabilidades especificas del mismo, para la gestion,
transformacion y ocupacion de los espacios y los recursos.

El Plan Estratégico San Juan define en este eje objetivos especificos que, si bien orientan
el trabajo que estd desarrollando el Ejecutivo Provincial en los departamentos, no
circunscriben el andlisis y las propuestas solamente a dichos objetivos; ya que los
restantes ejes, impactan asimismo en la realidad local.

Los objetivos especificos que contiene el Eje de Desarrollo Local son:

e Fortalecer el ordenamiento territorial a través de politicas articuladas
interinstitucionales y coordinadas con los municipios.

e Redefinir un modelo territorial integrado a través de los sistemas viales, ferroviario,
energético, de comunicacidén, transporte, vivienda, entre otros.

e Garantizar la accesibilidad, seguridad y eficiencia de los sistemas de transporte
publico de pasajeros.

e Fortalecer la politica integral de seguridad vial.
e Desarrollar un Sistema Integral Estadistico.

e Establecer la proteccién ambiental como politica de estado promoviendo la
conciencia ambiental.

e Fortalecer el desarrollo sostenible y sustentable de areas protegidas, bosques
nativos, parques nacionales entre otros a partir de la legislacion vigente.

e Garantizar la explotacion sostenible y sustentable de los recursos mineros
metaliferos y no metaliferos.

e Fortalecer el Plan de la Politica Provincial de Gestidn de Riesgos ante Catdstrofes (Ley
584-R) e inclemencias climaticas.

e Consolidar el desarrollo de energias alternativas.

e Promover ambitos de discusidn y estudio de los efectos del cambio climatico, con
participacién ciudadana, publico-privada.

e Proteger el ambiente, recursos, territorio y paisaje como patrimonio social y base
estratégica de la competitividad y sustentabilidad de la provincia.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Para iniciar el trabajo de elaboracién de los planes estratégicos se disefid un esquema
de abordaje de modo secuencial y tomando los departamentos por grupo. Se definio
para una primera etapa el desarrollo de los planes estratégicos en los departamentos
Calingasta, Iglesia, Jachal y Valle Fértil. A continuacién, como segunda etapa, se
seleccionaron los departamentos Angaco, Sarmiento, 25 de Mayo, Ullum y Zonda. Los
mismos se encuentran en etapa de ejecucidon y seguimiento bajo un esquema de
gobernanza en el que participa activamente la ciudadania, colaborando con la gestién
local y con acompanamiento del CoPESJ.

El tercer grupo de departamentos abordados corresponde a los departamentos 9 de
Julio, Albardén, Caucete y San Martin.

Para llevar adelante esta tarea, el Gobierno de la Provincia de San Juan, firmé un
convenio de cooperacion con la Unidn Iberoamericana de Municipalistas (UIM) y a partir
de alli se inicié el trabajo de organizacién de equipos UIM-CoPES] y la preparacion de las
instancias participativas en los municipios y el esquema de articulacion interministerial
e institucional (publico-privado).

El presente documento contiene los detalles del trabajo realizado en el departamento
San Martin.

En el mismo se presenta, luego de la parte introductoria, la metodologia acordada entre
los equipos CoPESJ-UIM; el avance de diagndstico que surge para el departamento a
partir del analisis de la realidad socioecondmica, ambiental, territorial, e institucional;
las relatorias, que contienen las opiniones de la ciudadania en cada una de las instancias
grupales a lo largo del proceso; las propuestas estratégicas que surgieron para el
departamento luego del analisis de toda la informacién generada en los distintos
ambitos de trabajo; y finalmente el detalle de los ciudadanos que a lo largo del proceso
han intervenido aportando ideas, propuestas, analisis, que han enriquecido el trabajo y
gue forman parte del presente documento.

Se podria resumir en cifras lo que ha significado el proceso de planificacion provincial, y
como parte de él, los procesos a nivel departamental de la siguiente manera:

e 72 reuniones interministeriales.

e 146 reuniones con funcionarios provinciales, municipales e informantes clave.

e 4.509 ciudadanos participantes en las diferentes reuniones que integran el proceso.
e 13.913 aportes documentados.

e Mas de 12 presentaciones del proceso de construccion colectiva del Plan Estratégico
San Juan en diferentes puntos del pais.

e 2 presentaciones en cancilleria.
e 1 presentacién en Colombia en el marco del XIl Congreso Internacional de la UIM.

e Distincion como finalista en la categoria Smart Latam en los Latam Smart City Awards
2019.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

4 convenios celebrados con organismos nacionales e internacionales y sector
académico.

e 15 proyectos de investigacidn financiados por el programa IDEA 2018.

e 1 pagina web provincial.

e 12 paginas web departamentales.

e 12 planes estratégicos departamentales formulados, entregados y en ejecucién.

Es valido destacar la modalidad participativa que ha conducido el proceso y que esta
vinculada a un fuerte esquema de intervencidn ciudadana, promoviendo ambitos de
elaboracién y construccion de propuestas con la ciudadania, tanto virtuales como
presenciales, destacando en todas las instancias de trabajo la presencia de ministros y
funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial que han contribuido a este proyecto de
construccion colectiva promovido por el Gobernador de la Provincia, Dr. Sergio Uiiac.

La Agenda 2030 de Naciones Unidas ha sido a lo largo del proceso, un eje rector en virtud
del convenio que oportunamente firmé la provincia en adhesidon a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y que, por tanto, va acompanando el proceso de planificacién
provincial.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Marco Metodolodgico

El proceso de elaboracion de Planes Estratégicos de Desarrollo Local en los
departamentos ha tenido como objetivos:

e Diagnosticar la situacion socioecondmica de los departamentos con referencia al
total de la provincia e identificar los sectores econdémicos con mayor potencial de
desarrollo.

o Definir el escenario de futuro deseado para cada departamento sobre la base de las
variables claves detectadas para el desarrollo y desde una ldgica individual y sinérgica
con el conjunto de la regidn y la provincia.

e Disponer de un plan operativo con proyectos especificos que configurardn la hoja de
ruta y determinaran la agenda de inversiones necesarias para impulsar de modo
continuo la economia de la provincia de San Juan.

El proceso ha requerido la generacién de determinadas herramientas, metodologias, y
procesos de sistematizacion, y de igual modo ha implicado la preparacion de los equipos
técnicos, con el fin de:

e Complementar las capacidades técnicas locales de los departamentos para la
identificacion, formulacidn y gestidn de proyectos estratégicos.

e Favorecer y desarrollar el desempeno técnico del equipo provincial asignado de
modo que pudiera ejercer el acompanamiento a los equipos locales, asi como aportar
la vision provincial y garantia técnica de los procesos, metodologias vy
sistematizaciones para posteriores aplicaciones.

El desarrollo del proceso de elaboracién ha respondido a las siguientes etapas:

Fase de lanzamiento

En esta primera fase, se procedio a la discusién y consenso para la definicidn del plan de
trabajo y metodologia a aplicar, entre el Equipo de CoPES) y de UIM. Se realizé la
asignacion de equipos a cada departamento.

Del mismo modo, se determinaron las pautas de coordinacién y trabajo necesarios para
garantizar un adecuado, sistemadtico y sostenido sistema de cooperacion entre los
equipos CoPESJ-UIM. Igualmente se desarrollaron sesiones de asistencia técnica y
metodoldgica a los equipos locales y provinciales, por parte del equipo UIM, en base a
su experiencia internacional.

Por ultimo, se procedio a la formalizacidn de los protocolos de compromiso del Gobierno
de la Provincia y de los distintos departamentos.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Fase de diagndstico y analisis prospectivo

En la segunda fase se realizaron los trabajos para el impulso inicial de cada Plan
Departamental, que incluyeron la realizacién de un primer estudio de la situacién actual
de cada municipio, a partir de informacidon documental reciente, andlisis sectoriales y la
celebracidn de reuniones con los principales actores y agentes.

A partir de ello, fueron identificadas las Vocaciones Territoriales, Ambientales,
Econdmicas y Sociales y las areas bdsicas para su desarrollo en cada departamento, y del
mismo modo se exploraron los factores tendenciales que habrian de determinar la visién
gue debe orientar el modelo territorial deseado, combinando la perspectiva local con la
de la provincia de San Juan.

Las tareas de diagndstico han permitido conocer el grado de desarrollo de la estrategia
vigente e identificar las oportunidades de mejora que debian implantarse para alcanzar
un nuevo estadio de desarrollo de cada departamento.

Del mismo modo, a partir del diagndstico se extrajeron una serie de claves para cada
departamento que expresan conclusiones e ideas fuerza en cada una de las tematicas
tratadas.

Por otro lado, se llevé a cabo una exploracion abierta de las oportunidades y retos de
futuro, que partié de la documentacion estudiada e informacién y opinién recabada de
la ciudadania y expertos. Esta exploracion se articuld mediante la celebracion de Foros
Ciudadanos, y en cada uno de ellos una serie de Grupos de Avance, en los que
participaron las principales instituciones y actores de cada departamento.

Fase de construccion del nuevo modelo de departamento

Dando continuidad a la fase anterior, se concretd de manera consensuada el modelo
departamental futuro idéneo para cada departamento y su efecto sinérgico en el
fortalecimiento de la visién provincial.

Mediante las sesiones de trabajo colectivo “Asi estamos y asi nos queremos ver”, se
presentaron y terminaron de consensuar los contenidos de los diagndsticos elaborados,
y se iniciod la parte propositiva de cada plan, que llevd finalmente a la definicion de las
lineas estratégicas que deben orientar el sentido de la transformacion en un horizonte
de mediano y largo plazo y unas primeras propuestas de proyectos que habrian de
desarrollarlas.

Es importante destacar ademads la relevante participacién de los jovenes del
departamento en esta etapa, a partir de las jornadas “Jévenes construyendo futuro”.
Las mismas consistieron en reuniones participativas desarrolladas en 4 escuelas
secundarias del departamento donde alrededor de 100 alumnos pudieron expresarse
acerca de sus deseos y anhelos en torno al modelo de desarrollo departamental.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Fase de definicion del Plan de Accidon

Una vez definidas las lineas estratégicas, se fue concretando con los referentes,
representantes de la sociedad y funcionarios locales y provinciales, la estructura de
contenidos de la estrategia en modo de Lineas-Programas-Proyectos-Componentes.

Seguidamente se redacté una descripcion de los contenidos de los proyectos vy
componentes que conforman el plan de accion en fichas disefiadas especificamente
para el proceso.

La reunion participativa “Construyamos nuestro futuro” tuvo como objetivo la
presentacion de la Visidn, Lineas, Programas y detalles principales de los Proyectos que
componen las acciones estratégicas del plan, efectuandose en la misma un primer
proceso de priorizacién por parte de la ciudadania presente.

Presentacion del Plan Estratégico

Una vez transcurridas las etapas anteriores se efectud una presentacién formal de los
resultados del proceso de formulacién del Plan Estratégico departamental en una
jornada abierta a la ciudadania denominada “Comprometidos con nuestro futuro”.

La participacion ciudadana y la construccion colectiva como ejes del proceso

Es importante destacar que, por mandato del Sr. Gobernador de la Provincia de San
Juan, Dr. Sergio Ufac, la participacién ciudadana y la construccion colectiva constituyen
la columna vertebral de los procesos de planificacidn a nivel provincial y departamental.
Al respecto, resulta imprescindible mencionar que el proceso de planificacion de San
Martin, al igual que el del resto de los departamentos de la Provincia, se ha visto
sustancialmente afectado por los efectos de la Crisis COVID-19.

Las caracteristicas propias de la pandemia han impuesto la necesidad de adaptar las
instancias de participacidon que estructuran el proceso con motivo de las disposiciones
vinculadas a aislamiento y distanciamiento social preventivo y obligatorio. Esto presenté
nuevos desafios vinculados a la implementacion de nuevas modalidades de
participacién ciudadana, promoviendo nuevos dambitos de elaboracidén y construccién
de propuestas.

A partir de lo mencionado es que el abordaje de las etapas del proceso, referenciadas
previamente, se realizd a partir de nuevas herramientas y estrategias, haciendo uso de
la tecnologia y metodologias innovadoras. Sin modificar los objetivos, se redisenaron los
procesos con su adaptacion a las restricciones que marcaba la pandemia. Se promovio
y estimuld la intervencién de la ciudadania a través de WhatsApp, YouTube, cédigos QR,
formularios digitales, ademas de los sistemas tradicionales.

La pandemia constituyé una oportunidad para llegar mas lejos y abrir mds espacios de
participacién, reunir mas voces, mas opiniones, mas aportes, que fueron enriqueciendo
los procesos.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Diagndstico Departamental

El Diagndstico Departamental resume, conforme lo indica el detalle de su indice, la
situacién del departamento en los aspectos territoriales, ambientales, socioeconémicos,
demograficos y de gobernabilidad.

Se considera un “documento vivo” que se ve enriquecido conforme avanza el proceso a
través de la participacion de la ciudadania y la obtencidn de informacidn actualizada. El
mismo recoge actualmente informacidon de variadas fuentes, incluidas las fuentes
oficiales de gobierno nacional, provincial y municipal, asi como datos obtenidos a partir
de entrevistas y reuniones con funcionarios y responsables de gobierno provincial y
municipal, entidades publicas, universidades y otros informantes clave, y de las
instancias de participacién ciudadana. Es importante mencionar que, en lo referente a
informacién obtenida a partir del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, los datos
consignados corresponden a los ultimos disponibles y oficiales. Esta situacién deriva en
que en algunos aspectos la ultima informacién disponible puede corresponder a la
provista por el Censo Nacional del afio 2010.

Cabe destacar que el proceso de planificacidon de San Martin, al igual que el del resto de
los departamentos de la Provincia, se ha visto afectado por los efectos de la Crisis COVID-
19. Las caracteristicas propias de la pandemia han impuesto la necesidad de adaptar las
instancias de participacién que constituyen la columna vertebral del proceso con motivo
de las disposiciones vinculadas a aislamiento y distanciamiento social preventivo y
obligatorio. Esto presentd nuevos desafios vinculados a la implementacién de nuevas
modalidades de participacion ciudadana, promoviendo nuevos ambitos de elaboracién
y construccién de propuestas.

A partir de lo mencionado en el parrafo anterior es que el abordaje de los principales
retos y desafios del departamento en relacion con las diferentes tematicas del
documento de avance de diagndstico se realizd a partir de nuevas herramientas y
estrategias, haciendo uso de la tecnologia y metodologias innovadoras. Sin modificar los
objetivos, se redisenaron los procesos con su adaptacion a las restricciones que marcaba
la pandemia. Se promovié y estimuld la intervencion de la ciudadania a través de
WhatsApp, YouTube, cdédigos QR, formularios digitales, ademds de los sistemas
tradicionales. La pandemia constituyd una oportunidad para llegar mas lejos y abrir mas
espacios de participacidn, reunir mdas voces, mas opiniones, mas aportes, que fueron
enriqueciendo los procesos.

Por ultimo, es preciso sefialar que la crisis del COVID 19 continda afectando
significativamente a las actividades sociales y econdmicas a nivel local, regional e
internacional. Debido a lo reciente de los hechos y la evolucién dindmica de la pandemia,
sus efectos no han podido ser dimensionados aun en su totalidad y por tanto volcados
en informaciéon. En razén de ello, cabe enfatizar que el contenido del presente
documento no contempla totalmente los efectos sociales y econdmicos derivados de la
crisis COVID-19.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

1. Analisis Territorial

1.1. El departamento en el ambito geografico provincial

La provincia de San Juan se encuentra en la diagonal drida sudamericana que cruza de
oeste a este el territorio argentino. Se organiza a partir de oasis que son alimentados
por los distintos rios que recorren la provincia y donde se encuentran los principales
asentamientos poblacionales. Los oasis son considerados como unidades estructurantes
del territorio ya que gracias a ellos es posible el desarrollo de la vida humana en lugares
aridos, desérticos y de montafia como lo es San Juan. El oasis del Tulum, Ullum y Zonda
es considerado el oasis mayor y los de Jachal, Valle Fértil, Iglesia-Rodeo y Calingasta los
menores.*

Dentro del oasis del Tulum, con una superficie de 595 km2 y ubicado en las coordenadas
31°30' sur y 68°17' oeste, el departamento San Martin esta emplazado al centro sur de
la provincia de San Juan, a 18 km al este de la capital y a 588 metros de altitud. Limita al
norte con Angaco, al sur con 9 de Julio y Caucete, al oeste con Santa Lucia y Chimbas y
al este nuevamente con Caucete.

De acuerdo con datos del Censo Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) del afio 2010, en San Martin se concentraban 11.115 habitantes a dicha fecha,
lo cual arroja una densidad poblacional de 18,68 habitantes por km2. Dicha densidad lo
ubicaba, al afio 2010, en el puesto 12 a nivel provincial considerando los 19
departamentos y se encontraba por encima de la media provincial que ascendia a 7,47
habitantes por km2.

La Villa San Martin, la cual pertenece a la localidad de San Isidro, es su villa cabecera y
es reconocida por los ciudadanos del departamento como la “zona centro”. En ésta, se
encuentran el edificio del gobierno municipal, el hospital departamental, la comisaria,
el juzgado de paz, el correo y la casa de la cultura, entre otros.

El departamento San Martin integra la microrregion denominada oasis perimetral
noreste que, como microrregion, incluye también a los departamentos de Albardon y
Angaco en base a tener en cuenta factores comunes y de cercania (caracteristicas
socioeconémicas, geograficas, ambientales y distancias entre ellos) y factores de
localizacion y conectividad.

1 Para ampliar informacidn ver apartado: 2. Analisis Ambiental.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Ubicacion de San Martin en el contexto Provincial

e

—

Fuente: San Juan al Mundo. Enciclopedia visual.

El relieve del departamento presenta estructuras bien diferentes. Al este, se distingue
la serrania de Pie de Palo que ocupa mas de la mitad del territorio y, al oeste, el valle de
Tulum practicamente plano con escasos accidentes orograficos, dedicado a la
agricultura. Hacia el centro-oeste se localiza una franja desértica y hacia el oeste el rio
San Juan le sirve de limite con los departamentos de Chimbas y Santa Lucia.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

En el siguiente mapa se puede observar como el area urbanizada de San Martin se
concentra en el sector oeste del departamento, pues mads de la mitad del territorio estd
ocupado por las sierras de Pie de Palo.

Mapa de San Martin con relieve topogrdfico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Maps.

1.2. Caracteristicas de la estructura departamental y nucleos poblacionales

La regidn en que se localiza San Martin se encontraba habitada por el pueblo huarpe
hasta la llegada de los conquistadores espafioles. En marzo de 1816, durante el gobierno
de Ignacio de la Roza, se cred la Villa del Valle de Angaco, que comprendia los actuales
departamentos de San Martin, Angaco y Albardon.

A partir de la promulgacién de la Ley Municipal en diciembre de 1869, se dividié en
Angaco Norte y Sur y, recién en el afio 1942, en el antiguo Angaco Sur, se constituyé el
departamento de San Martin como se conoce en la actualidad.

Portal de ingreso al departamento.

26
1 @ M C
UNION IBERDAMERICANA () P ESJ ;“\)) GORIERNO DE MINISTERIO DE
‘)}7 DE MUNCPALISTAS = =3 (.2 SANJUAN | HACIENDA Y FINANZAS
w, e MO SAN MARTIN ol ' Punto Focal ODS 0=

munIcipIo

SMA PE Ver001



PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Las localidades que constituyen el departamento son San Isidro, La Puntilla y Dos
Acequias.

Localidades y asentamientos poblacionales - San Martin

Localidad \ Asentamientos poblacionales
Zona Centro (Villa San Martin):
- Villa Daniela
- Barrio Municipal
- Barrio Pie de Palo
San Isidro Barrio Boca del Tigre
Barrio San Martin Conjunto IV
Barrio Independencia
Barrio San Isidro
Villa Bustos
Barrio Virgen del Rosario
Barrio Maria Auxiliadora
Barrio Entre Rios
Villa Don Bosco
Lotes Avilas
Barrio San Jorge
Barrio La Quebrada
Villa Del Rosario
Loteo Panetta
Barrio Maria Josefina
Barrio Ceferino Namuncura
Villa Dominguito
Barrio Padre Carlos Barbero
Villa Alem
Barrio San Martin IV
Barrio Lote Hogar
Colonia Fernandez
Barrio Dos Acequias
Loteo Virgen de Lujan
Barrio Chaco
Dos Acequias Villa Lugano
Villa Hilario Elorza
Barrio Filiberto Jofré
Barrio Sadop
Barrio Bella Vista (I, Il y 111)

La Puntilla

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Gobierno Municipal.

VA ——

1 @ M
UNION IBERDAMERICANA co P ESJ ;‘“ GORIERNO DE MINISTERIO DE
U ’)77 DEMUNCPALSTAS D 4.2 SANJUAN | HACIENDA Y FINANZAS
, R MONIGPALSTES SAN MARTIN ° ' Punto Focal ODS 0=

munIcipIo

SMA PE Ver001



PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Vista aérea de la villa cabecera del departamento San Martin.

Cabe sefialar que, a pesar de que en la Villa San Martin se concentran las principales
funciones administrativas y equipamiento comunitario, tales como el edificio de
gobierno municipal, el hospital departamental, la comisaria, el juzgado de paz, el correo
y la casa de la cultura, entre otros, no presenta una concentracion de poblacion superior
al resto de los asentamientos poblacionales urbanos.

Distribucidn territorial de la poblacion? - San Martin - 2010

Localidad ‘ Habitantes

Zona Rural 2.784

Villa Don Bosco 2.557
Villa San Martin 1.899
San Isidro 1.440
Dos Acequias 972
Barrio Sadop-Bella Vista 734
Villa Dominguito 619
Villa Del Salvador 110

Total | 11.115

Fuente: Elaboracion propia en funcion a datos del INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas.

2 Segun INDEC una localidad se define como concentracidn espacial de edificios conectados entre si por
calles. Bajo este criterio el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos reconoce de forma independiente
a los barrios que forman parte de la localidad La Puntilla.

UNION IBERDAMERICANA co P ES ;“) GORIERNO DE MINISTERIO DE
7/ , D] e w2 SANJUAN | HACIENDA Y FINANZAS
DE MUNICIPALISTAS SAN MART'N ® ' Punto Focal ODS
municipio

SMA PE Ver001



PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

La poblacidn de San Martin, como se menciond anteriormente, se concentra en el sector
oeste del territorio departamental y esta distribuida en 6 nodos, estructurados por vias
de circulacién primarias y secundarias, identificados como San Isidro, Villa San Martin,
Dos Acequias, Barrio Sadop - Bella Vista, Villa Don Bosco y Villa Dominguito.

Centros poblados de San Martin

\ SAN ISIDH
DOS ACEQUIAS ——
4 H

| wv’“@i"{*ﬂ“
N -

f 8° SADOP « BELLA VISTA
Rt '\-.\
i g ™S w "V pon B0SCO
‘Ix\_ ...... _,/[X 1;' % N
/ -y UVA. DOMINGUITO
{ VA
\ ~

D)
A 4

Fuente: Proyecto de Zonificacién Preventiva del departamento de San Martin.?

La configuracidn espacial es de paisaje rural con tipologias de viviendas urbanas. Estas
se disponen en tramas discontinuas que alternan predios dedicados a la agricultura,
junto a industrias, principalmente derivadas de la actividad productiva primaria del
departamento, y otras actividades. Generalmente las viviendas se encuentran
dispuestas en forma lineal dispersas a lo largo de algunas rutas, junto con comercios y
equipamiento comunitario.

Se observa la configuracidon de un fendmeno conocido como ciudad dispersa, producto
de un patrén de crecimiento urbano con baja densidad, disperso y discontinuo. Esto
implica un crecimiento disgregado de las ciudades sobre las dreas rurales, es decir sobre
la tierra fértil.

Segun las proyecciones poblacionales realizadas por el INDEC, para el afio 2020, San
Martin es habitado por un total de 12.830 habitantes, que representan 21,56 habitantes
por km?, distribuidos en las zonas habitadas del departamento.

3 Fuente: Lucero, Nora A. [et.al]. (2020). Proyecto de Zonificacién Preventiva del Departamento de San
Martin. gobierno municipal de San Martin. Pag. 26.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN

Provincia de San Juan, Argentina

Densidad poblacional proyectada - San Juan - 2020

Poblacion 202
LR APy Densidad poblacional

Departamento Superficie? (Segun proygccién (Hab/Km?2)
demografica)
Capital 27 km? 107.401 3.977,81
Chimbas 63 km? 106.627 1.692,49
Santa Lucia 55 km? 55.304 1.005,53
Rivadavia 121 km? 92.939 768,09
Rawson 288 km? 12.6870 440,52
Pocito 581 km? 70.638 121,58
9 de julio 150 km? 11.761 78,41
Albarddn 1.031 km? 29.269 28,39
San Martin
Sarmiento 2.849 km? 26.910 9,45
Caucete 7.782 km? 45.938 5,90
Angaco 2.561 km? 9.186 3,59
25 de Mayo 6.131 km? 20.285 3,31
Zonda 2.422 km? 6.072 2,51
Jachal 14.282 km? 23.586 1,65
Valle Fértil 5.893 km? 8.001 1,36
Ullum 4.400 km2 5.598 1,27
Iglesia 19.274 km? 12.499 0,65
Calingasta 22.716 km? 9.503 0,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Atlas de San Juan e INDEC.

1.3. Infraestructura, servicios y equipamiento urbano
1.3.1. Infraestructuras territoriales

1.3.1.1. Red vial departamental

La conexién vial del departamento con el Area Metropolitana de San Juan, ubicada a 18
kildbmetros, se realiza a través de la Ruta Provincial N°119, empalmando con la Ruta
Provincial N°170 (tramo norte) para luego acceder a la ciudad cruzando el departamento
de Santa Lucia por la calle Av. Libertador o Roque Saenz Pefia.

De acuerdo con informacién suministrada por el Nomenclador de Rutas Provinciales,
elaborado por la Direccion Provincial de Vialidad, en el afio 2020, la red vial de San
Martin posee 322,82 km de extensién, ubicandose en el puesto N°8 a nivel provincial en
términos de extension, cubriendo la red provincial 5.659,89 km.

4 Datos obtenidos por digitalizacidon de limites definidos por la Direccion Provincial de Catastro de San
Juan, para el Atlas de la Provincia en el afio 2016.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Empalme RP N°119y RP N°170 en el departamento San Martin.

Si se analiza la materializacion de la red vial, en funcién a datos aportados por la
Direccién Provincial de Vialidad, de los 322,82 km del total departamental, 146,11 km
se encuentran pavimentados, 133,09 km de los conectores estan materializados con
ripio mejorado, 35,82 km son de tierra y restan abrir 7,80 km de calles.

Materializacion de la red vial - San Martin - 2020

41,2%

11,1%

2,4%

m PAVIMENTO = MEJORADO = TIERRA = SIN ABRIR

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del Nomenclador de Rutas Provinciales.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Nomenclador de Rutas Provinciales, al ano 2020
el 32% de las rutas de San Juan se encuentran pavimentadas, encontrandose la red de
San Martin por encima de la media provincial de rutas pavimentadas.

Red vial del departamento de San Martin

REFERENCIAS AT i 4

LOCALIDADES . '.' WAVA/

i
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® 1 1 \
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Fuente: Vialidad Provincial-Provincia de San Juan.

A continuacién, se detallan las caracteristicas esenciales de las principales redes viales
hacia y en el departamento:
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Nomenclador de Rutas - San Martin - 2020°

Designacion Calzada
Avenida San Martin (Este)
RP 1 Tramo: Av. Circunvalacién Prog. (0,00) - RP170 / 127 Pavimento
Prog. Final
Divisoria
RP 87 Tramo: RP 126 Prog. (0,00) - RP 138 Pavimento / Ripio
Tramo: RP 138 - RP 170 mejorado
Tramo: RP 170 - RP 254 Prog. final
Laprida
RP 95 Tramo: RP 256 Prog. (0,00) - RP 246 Pavimento / Ripio
Tramo: RP 246 - RP 170 mejorado
Tramo: RP 170 - RP 154 Prog. Final
Rodriguez . -
RP 99 Tramo: RP 19 Prog. (0,00) - RP 170 Pavimento / Ripio
Tramo: RP 170 - RP 174 Prog. Final mejorado
Quiroga . .
RP 109 Tramo: RP 154 Prog. (0,00) - RP 206 Prog. Final DR R
RP 111 5- M. Del Carril Ripio Mejorado

Tramo: RP 170 Prog. (0,00) - RP 246 Prog. Final
Sarmiento (Larga)

RP 119 Tramo: RP 170 Prog. (0,00) - RP 246

Tramo: RP 246 - RP 256 Prog. Final

Dr. Guillermo Rawson .
RP 127 Tramo: RP 1 Prog. (0,00) - RP 246 Prog. Final Pavimento
Acceso A Ceferino Namuncura .
RP 133 Tramo: RP 127 Prog. (0,00) - Santuario Prog. Final Pavimento

Lateral Entre Rios

Pavimento / Ripio
mejorado

RP 137 Tramo: RP 127 Prog. (0,00) - RN 20 Prog. Final Ripio Mejorado
DI Pavimento / Ripio
RP 139 Tramo: RP 137 Prog. (0,00) - RP 246 P

Tramo: RP 246 - RP 262 Prog. Final mejorado

Nueva Espaiia - Florida

RP 154 Tramo: RP 63 Prog. (0,00) - RP 170 Prog. Final Ripio Mejorado
Nacional . -

RP 170 Tramo: RP 1 Prog. (0,00) - RP 39 PaV|me.nto / Ripio
Tramo: RP 39 - Prog. 3,1 Prog. Final IR
San Juan

RP 174 Tramo: RP 79 Prog. (0,00) - RP 111 Ripio Mejorado / Tierra
Tramo: RP 111 - Calle Cortinez Prog. Final
Mitre

RP 190 Tramo: RP 127 Prog. (0,00) - RP 111 Ripio Mejorado / Tierra

Tramo: RP 111 - RP 109 Prog. Final

5 Si bien la fuente pertenece a Vialidad Provincial, el cuadro ha sido actualizado a partir de informacién
suministrada por el Gobierno Municipal para el afio 2020.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Belgrano
RP 206 Tramo: RP 137 Prog. (0,00) - RP 79 Pavimento / Ripio
Tramo: RP 79 - RP 63 mejorado / Tierra
Tramo: RP 63 - RP 55 Prog. Final
Cruz Godoy
Tramo: RP 139 Prog. (0,00) - RP 127 Sl f isie
RP 214 Tramo: RP 127 - RP 119 B —
Tramo: RP 119 - RP 111
Tramo: RP 111 - RP 87 Prog. Final
Coldn
RP 222 Tramo: RP 87 Prog. (0,00) - RP 119 Pavimento / Ripio
Tramo: RP 119 -RP 127 mejorado
Tramo: RP 127 - RP 139 Prog. Final
San Isidro
Tramo: RP 59 Prog. (0,00) - RP 63
Tramo: RP 63 - RP 119 Pavimento / Ripio
RP 230 Tramo: RP 119 - RP 217 mejorado / Tierra / Sin
Tramo: RP 217 - RP 227 abrir
Tramo: RP 227 - RP 251
Tramo: RP 251 - RP 246 Prog. Final
Independencia - La Plata
RP 246 Tramo: RP 87 Prog. (0,00) - RP 119 Pavimento / Ripio
Tramo: RP 119 - RP 268 mejorado / Tierra
Tramo: RP 268 - RP 319 Prog. Final
Joaquin V. Gonzalez - .
RP 256 Tramo: RP 87 Prog. (0,00) - R. P. 119 Prog. Final MO MEEERE

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Nomenclador de Rutas Provinciales de la Direccion
Provincial de Vialidad.®

1.3.1.1.1. Proyectos en curso

De acuerdo con informacidn provista por el gobierno municipal, se esta elaborando un
proyecto para la construccidn de un circuito de ciclovias y sendas peatonales, con el
objetivo de organizar el transito de ciclistas, brindando mas seguridad y creando, a su
vez, un recorrido turistico - cultural en el cual se podrd apreciar el paisaje de las sierras
de Pie de Palo.

Este circuito abarcard las principales calles, incluyendo a las instituciones publicas,
escolares y culturales, asi como también los centros de salud ubicados en los distintos
distritos. El mismo consiste en conectar el Polideportivo Municipal, Pie de Palo y San
Isidro.

Consta de 60 kildmetros lineales de una senda continua de 2 metros de ancho, que se
ubicara a nivel de calzada, con un carril de circulacidon de ida y un carril de circulacién de
vuelta, demarcacion intermedia y sefializacion del sentido de desplazamiento.

6 Fuente: https://dpvsanjuan.webnode.es/.

L

W17 & A
UNION IBERDAMERICANA COPESJ V), GOBIERNO DE MINISTERIO DE
OF MUNCIALSTAS D 4.2 SANJUAN | HACIENDA Y FINANZAS
, R MONIGPALSTES SAN MARTIN ° ' Punto Focal ODS =
municipio

SMA PE Ver001


https://dpvsanjuan.webnode.es/

PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

1.3.1.2. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacién
habilitados en el marco del proceso de elaboracidn del Plan Estratégico Departamental’
y la informacion que surge del analisis de los datos relevados, se han identificado como
desafios vinculados a la red vial:

e Instalar sefalética y reductores de velocidad en los ingresos al departamento (via
Caucete, Santa Lucia y Angaco) y la zona de Villa Dominguito.

e Mejorar el sistema de iluminacién y sefialética en las distintas zonas del
departamento.

e Vinculado a la seguridad vial, se encuentra el desafio del control de animales sueltos
en las rutas y trabajar sobre el estado del arbolado publico departamental, ya que
ambos representan importantes riesgos de accidentes de transito.

e Otro punto vinculado a la seguridad vial, tiene que ver con regular el estacionamiento
de los vehiculos en las zonas circundantes a los establecimientos educativos del
departamento para evitar los accidentes de transito.

e Relacionado también a la seguridad vial, se presenta la necesidad de construir
ciclovias y/o bicisendas para la circulacién de este tipo de rodados por el
departamento.

e Finalmente, se planted como desafio la necesidad de construccidén de equipamiento
para el transito peatonal, veredas, cordones cuneta, rampas y equipamiento apto
para la circulacién de personas con discapacidad.

1.3.1.3. Red ferroviaria

La empresa estatal Trenes Argentinos Cargas opera servicios ferroviarios en todo el pais
con 3 lineas: Belgrano, San Martin y Urquiza. Las mismas suman 9.282 kildmetros
operativos y alcanzan 17 provincias: Salta, Jujuy, Chaco, Santiago del Estero, Formosa,
Entre Rios, Corrientes, Misiones, San Juan, San Luis, Cérdoba, La Rioja, Tucuman, Santa
Fe, Catamarca, Mendoza, Buenos Aires y llega hasta la terminal de Retiro, en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Esto equivale a mas del 70% de las provincias argentinas y
cuenta ademas con salidas fronterizas a los 5 paises limitrofes: Chile, Bolivia, Paraguay,
Brasil y Uruguay.

Las mencionadas lineas transportan cargas de cereales, oleaginosos, azucar, cemento,
piedra, fundente, carbdn, fertilizantes, metales, madera, vino y aceitunas, entre otros.

En la provincia de San Juan, la empresa Trenes Argentinos Cargas opera con la linea
General San Martin en el ramal “Cafiada Honda - Caucete - Albarddon” y con la linea
Belgrano Cargas en el “Ramal A7” y el “Ramal A2”.

7 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacién presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electrénico y WhatsApp.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Ill

El ramal “Cafiada Honda - Caucete - Albardén” es un ramal secundario de la red del
Ferrocarril General San Martin y cuenta con una extensién de 95 km entre las localidades
Cafiada Honda (Sarmiento) y Villa General San Martin (Albardén), atravesando los
departamentos de San Martin y Caucete. Posee dos estaciones en el departamento: la
Estacién Puntilla Blanca, ubicada en la Villa Dominguito, y la Estacién Los Angacos,
ubicada en Boca de Tigre en la localidad de San Isidro. Cabe sefialar, sin embargo, que
ninguna de las estaciones que se encuentran en el departamento estan operativas en la
actualidad.

Estacion Los Angacos

El “Ramal A7” de la linea Belgrano Cargas posee su recorrido enteramente en la
provincia, atravesando los departamentos de San Martin, Angaco, Ullum, Albardén y
Jachal. Cuenta con una estacidn en el departamento: la Estacion Coll, ubicada en Villa
Don Bosco. Esta estacion es la cabecera del Ramal A7 y forma parte del Ramal A2. Presté
servicios de pasajeros hasta el afio 1993 y de cargas hasta el afio 2000. Cabe sefialar, sin
embargo, que tampoco se encuentra operativa en la actualidad.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Estacion Coll - La Puntilla
1.3.1.4. Red de comunicaciones, telefonia y datos

1.3.1.4.1. Telefonia fija

Segln datos provistos por el Ente Nacional de Comunicaciones Argentina (ENACOM),
para el tercer trimestre del afio 2019 existian en la provincia de San Juan 84.051 accesos®
a lineas fijas instaladas, que corresponden al 1,06% del total nacional (7.942.992 lineas
fijas en servicio). La tasa de penetracién media (accesos/100 hogares) a nivel nacional
era de 52,02 y a nivel provincial era de 42,62.

En el siguiente cuadro, a partir de informacion provista por el ultimo Censo Nacional del
afo 2010, se puede observar que en el departamento de San Martin el 14,43% de los
hogares poseia instalacién de linea fija y el 85,57% no poseia conexién a la linea.

Telefonia de linea - San Martin - 2010

Hogares con linea fija Hogares sin linea fija Total
386 2.289 2.675

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INDEC Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.

1.3.1.4.2. Telefonia movil

En cuanto a la telefonia movil, segun datos provistos por el ENACOM, para el primer
trimestre del afio 2018 existian en la provincia de San Juan 1.047.297 accesos moviles
registrados, que correspondian al 1,69% del total nacional (61.696.397 lineas moviles en

8 Los accesos se refieren a la infraestructura que permite la conexion directa del cliente/abonado a la red
prestador, a través de cualquier medio aldmbrico o inaldmbrico. Aqui se utilizan para identificar Lineas en
Servicio.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

servicio). La tasa de penetracion media (accesos/100 habitantes) para todo el pais era
de 137,51 y en San Juan era de 139,94.

Respecto a infraestructura, segln informacion provista por el ENACOM, para el afio
2019 existian en la provincia de San Juan un total de 350 radiobases con tecnologia 4G,
representando una tasa de penetracion de 45,2 (N° de radiobases/100 mil habitantes).

En el siguiente cuadro, a partir de informacién provista por el Censo Nacional del afio
2010, se puede observar que en el departamento de San Martin en el 85,50% de los
hogares alguno de los habitantes poseia telefonia celular y que, en el restante 14,50%,
ningun habitante dentro del hogar contaba con este servicio.

Telefonia celular - San Martin - 2010

Hogares con celular Hogares sin celular Total
2.287 388 2.675

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas.

1.3.1.4.3. Internet

En cuanto al acceso a internet fijo, de acuerdo con datos provistos por el ENACOM, en
el tercer trimestre del afio 2019 San Juan contaba con 72.535 accesos a banda anchay
563 accesos de banda angosta, sumando un total de 73.098 accesos a internet fijo. En
el mismo periodo, el total nacional ascendia a 9.164.684 accesos a internet fijo,
representando la provincia un 0,79% de los accesos del pais.

La tasa de penetracidn de internet fijo en el tercer trimestre del afio 2019 era de 37,06
para San Juan, frente a una media nacional de 65,79 (serie trimestral de la penetracién
del Internet fijo en la métrica por cada 100 hogares).

Respecto a la velocidad promedio de bajada de internet fijo, San Juan presentaba al afio
2019 una velocidad promedio de bajada de 6,04 Mbps, frente a un promedio nacional
de velocidad de bajada de 24,18 Mbps.

Cabe destacar que la provincia de San Juan se encontraba dentro del lote de provincias
con menor velocidad promedio de bajada a nivel nacional, siendo la mejora de la
conectividad uno de los principales desafios a nivel provincial.

En San Martin, de acuerdo con informacién provista por ENACOM, en el ano 2017
existian 9 antenas de telefonia, de las cuales 2 poseian tecnologia 4G, posicionando al
departamento en octavo lugar a nivel provincial.

Segun fuentes del gobierno municipal el departamento cuenta con fibra dptica, al dia de
la fecha la empresa presta servicio en las zonas de calle Godoy entre calle Sarmiento y
Rawson, y cuenta ademds con 5 empresas que prestan servicio de datos al
departamento.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Antenas con telefonia por departamento - 2017

. B . a
Total (2G, 3G y 4G) Departamentos v Total (2G, 3Gy 4G)
@ e

que cuentan con )
25 de Mayo Pacito 24
yol5 antenas 4Gy @ Captal  SaniaLucla 2]
Rivacavia
9de Julio J 8 Sontided BN @ Rawson I 58
Albardon § 10 @ o @ oA Rivadavia [l 38
Mio
Calingasta | 6 San Marin Cawete Rk San Martin | 9
Capital I 151 @ SantaLucia | 7
Pocto
Caucete § 8 Sarmiento 112
Chimbas § 5 @ @ Ullum | 4
Total de antenas en
Samento 25 da Mayo iy
Iglesia B 11 370 i provinci. Valle Fértil |2
Jachal 18 4 158 aldoantenasdG Zondal4

Fuente: Diario de Cuyo en base a datos obtenidos por el Ente Nacional de Comunicaciones.

1.3.1.4.4. Proyectos en curso

El gobierno provincial se encuentra ejecutando acciones e inversiones orientadas a la
mejora de la infraestructura basica y equipamiento de conectividad. Estas actuaciones
se estan canalizando principalmente a través del proyecto “San Juan Conectada” a cargo
de la Direccion de Conectividad, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos de San Juan.

Respecto del mencionado proyecto, cabe mencionar que en la provincia de San Juan
existe actualmente una red de fibra éptica de “12 pelos”. Una parte de ella se usa en la
Capital de la Provincia para el sistema de vigilancia a través de cdmaras de seguridad y
otra parte recorre la RN N°40 y llega hasta el departamento Jachal.

El proyecto “San Juan Conectada”, contempla la ampliacién de la red troncal de fibra
Optica de la provincia, para convertirla en una red multipropdsito de “48 pelos”, con alta
capacidad y disponibilidad. Para ello contempla:

- 1.100 km de nuevo tendido de fibra éptica.

- 430 km de fibra éptica ya tendida sobre las lineas de alta tension.
- 12 nodos de transporte.

- 35 puntos de conexion.

Cabe mencionar, ademas, que en principio toda la red utilizard tendido aéreo,
aprovechando el tendido de fibra dptica ya existente en las lineas eléctricas de alta
tension (por donde actualmente se encuentra el tendido de red de fibra dptica de 12
pelos) y colocando nuevo tendido de fibra éptica, parte sobre posteado existente de las
lineas eléctricas de media tension y parte sobre infraestructura propia.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Proyecto de tendido de fibra optica - San Juan

Valle de
: La Luna
Jachal
Rodeo Valle
Fertil
Barreal
El Leoncito

Fuente: Diario de Cuyo.

Asi la linea partird desde la Ciudad de San Juan en dos direcciones, hacia el este y hacia
el norte. Con el primero de los recorridos se llegara al departamento Valle Fértil,
incluyendo a Ischigualasto. La linea regresard a Jachal para conectarse con la linea que
partira desde la Ciudad de San Juan en direccidn norte. Desde alli habra conexién hacia
los departamentos Iglesia y Calingasta.

La ejecucion de las obras se encuentra dividida en 3 fases y 3 sub-fases (A, By C). San
Martin se encuentra dentro de la Fase 3.C, junto con Chimbas, Angaco, Albardén vy
Ciudad de Caucete.

Al mes de julio del afio 2020 la provincia de San Juan accedié a un crédito para la
ejecucidon de la obra. El mismo permitiria llamar a licitacién antes de fin de afio, no
obstante, previamente se debe presentar un informe socioecondmico y realizar estudios
de impacto ambiental.

1.3.1.4.5. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacién
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico Departamental®
y la informacién que surge del analisis de los datos relevados, se presentan como
principales desafios los siguientes:

e Ampliar la disponibilidad de servicio por distintas empresas de telefonia mdvil y de
internet. Esta problematica se agudizé durante la crisis COVID-19 vy dificultd la
posibilidad de los alumnos de las instituciones educativas del departamento de poder
acceder a las clases virtuales impartidas.

9 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electrénico y WhatsApp.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN

Provincia de San Juan, Argentina

e Mejorar el servicio de conectividad en las localidades de Dos Acequias (sobre todo
entre calle Quiroga y Rodriguez) y Villa Dominguito.

1.3.2. Movilidad y sistema de transporte publico

1.3.2.1. Movilidad interdepartamental

La distancia que separa el Gran San Juan (GSJ), nodo de mayor concentracién
poblacional de la provincia, respecto a la localidad intermedia que le sigue en jerarquia
(Caucete) esta entre los 20 y 30 kildmetros, encontrando también en esas distancias una
gran cantidad de centros poblacionales menores que rodean al Area Metropolitana de

San Juan (AMSJ).%0

Dadas las accesibilidades relativas, a partir del grafico expuesto a continuacién, se puede
advertir que los centros de mayor jerarquia poblacional, como la Villa San Martin,
cabecera departamental, se encuentran vinculados de forma directa por la red vial
nacional y provincial, que los articula ademas con el resto del pais.

Andlisis de anillos de distancia a partir del Gran San Juan y jerarquia del sistema vial

principal - 2014

Campo Afuera

V. Ibaiez

4 Gran
V. Basilio

Nievas

San Juan

V. Aberastain

La Rinconada

Carpinter:a

Cieugultn

V. Gral. San Martin

V. del Salvador

V. San Martin
V. Alem

Las Chacritas

Cauvcete

V. 9 de julio
V. Santa Rosa
V. Borjas

La Chianhera

Referencias
[ pepartamentos

Manzanas del
sistema urbano

Jerarquia de la red vial
- Vias de conexién
local
w—  \/ias de conexion
municipal
@ Vias de coneccion
nacional

Anillos de distancia
a partir del
Gran San Juan

Fuente: Instituto de Geografia Aplicada. Facultad de Filosofia Humanidades y Artes. Universidad Nacional de San

Juan.

10 Jerarquia del Sistema Urbano de los Oasis de Tulum y Ullum-Zonda. Provincia de San Juan. Tejada Hugo
A.; Gallego, Gustavo J; Sarracina, Andrea E. Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes. UNSJ.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

En San Martin, el eje que conecta sus localidades de forma directa con el area
metropolitana de San Juan es la Ruta Nacional N°119 (también conocida como Av.
Sarmiento) en direccidn este-oeste.

La Ruta Provincial N°170 corre paralela al rio San Juan dentro del departamento,
conectandolo con Chimbas, Santa Lucia, 9 de Julio y Caucete en todo el sector sur-este
y hacia el norte se desvia por la localidad de Dos Acequias conectdndolo con Angaco.

1.3.2.2. Movilidad intradepartamental

San Martin se caracteriza por tener un territorio equilibrado en términos de distribucion
poblacional entre localidades, las cuales se conectan a través de las siguientes rutas:

e Villa San Martin (cabecera): posee su acceso principal a través de la Ruta Provincial
N°119 (Av. Sarmiento) en direccion este-oeste y se conecta con el resto de las
localidades a través de la Ruta Provincial N°230 en direccion norte-sur.

e San Isidro: se conecta mediante la Ruta Provincial N°246 en direccidn norte-sur y la
Rutas Provinciales N°111 y 119 en direccion este-oeste con Villa San Martin.

e Dos Acequias: se conecta mediante las Rutas Provinciales N°63, 95 y 202, mas calles
de relevancia como Olivera, San Juan y Manuel Belgrano.

e La Puntilla: se conecta mediante la Ruta Provincial N°246.

1.3.2.3. Transporte publico

En lo referente al sistema de transporte publico, cabe destacar que en el afio 2021 se
inaugurd un nuevo sistema de transporte denominado Red Tulum. El mismo, propone
un esquema de conectividad urbana, integrado a una infraestructura de transporte
moderna, para que el trayecto hacia cada destino sea una experiencia agradable, segura
y accesible.

El departamento de San Martin se encuentra a 18km del Area Metropolitana de San
Juan y su conexidn con la capital se realiza a través de la Ruta Provincial N°119,
empalmando con la Ruta Provincial N°170 (tramo norte) para luego acceder a la ciudad
cruzando el departamento de Santa Lucia por la calle Av. Libertador o Roque Saenz Peiia.

Una de sus principales caracteristicas territoriales es la urbanizacién dispersa, donde la
distancia entre localidades no solamente es considerable, sino que entre ellas se
extienden kildmetros de campo, por lo cual resulta inviable salvar distancias a pie,
volviéndose imprescindible contar con un servicio de transporte publico que ayude a
paliar esta dificultad.

El nuevo sistema integra peatones, bicicletas, monopatines, motocicletas, automdviles
y colectivos, promoviendo una provincia mas caminable, con menos contaminacién
ambiental y sonora, agrupando los departamentos de la provincia en 6 zonas: norte, sur,
este, oeste, centro y periférica. Cada una posee un color de referencia.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Areas de Cobertura Red Tulum

Fuente: Red Tulum - redtulum.gob.ar/redes de transporte.

El transporte publico a través de dmnibus se constituye en el eje de la Red Tulum. El
sistema esta compuesto por nuevos recorridos que abarcan el territorio de la provincia,
mejorando la oferta actual. Para ello, propone el traspaso de un sistema centralizado a
uno descentralizado, permitiendo la rapida movilidad de un punto periférico a otro, sin
pasar por el microcentro, con conexiones mas directas entre departamentos antes no
conectados y paradas modernas, seguras y confortables.

Las redes de transporte se dividen en red primaria y red secundaria. La primaria, se
compone de trazados de distinta categoria, dividiéndose en lineas troncales, corredores,
lineas interurbanas y perimetrales. Todas ellas, como rasgo comun, forman recorridos
lineales y extensos, de pocos quiebres, a excepcion de los corredores perimetrales, que
por ser periféricos han debido acomodarse a una base mas irregular. Ademas, se
incorpora el uso exclusivo de vias y carriles por parte de las Lineas Troncales.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

La Red Secundaria, se complementa a la Red Primaria, llegando a lugares donde ésta no
tiene acceso a través de un formato convencional de lineas similar al que ha operado en
San Juan previo a la Red. Tiene la funcién de asegurar una buena cobertura de la oferta
de servicio en toda la provincia. Ademas, existen lineas secundarias que alimentan la
Red Primaria, conectandose entre si en puntos estratégicos de la red.

San Martin pertenece a la Zona Norte, junto a los departamentos de Albardén, Angaco
y Chimbas. Los colectivos se identificaran con el color verde.

Zonas Red Tulum

Fuente: Red Tulum - redtulum.gob.ar/redes de transporte.

En el caso de San Martin se puede sintetizar en 8 lineas de colectivos de las cuales 6
circulan entre los departamentos que pertenecen al grupo norte de la capital, es decir,
Albarddn, Angaco, San Martin y Chimbas (algunas de ellas con mas de un recorrido,
como la 441) y las otras 2 lineas pertenecen al grupo al este de la capital entre los que
se encuentran Santa Lucia, 9 de Julio, Caucete, y 25 de Mayo, ambas lineas al mismo
tiempo conectan al departamento con la capital de San Juan. Estas nuevas lineas de
transporte supondrdn un avance hacia los desafios planteados en el sentido que no solo
conectan a San Martin con el darea metropolitana de San Juan y sus departamentos
vecinos, sino también avanzan hacia una mejor conectividad intradepartamental.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Lineas de colectivos - Red Tulum - San Martin

NuUmero de Linea Nombre de Linea

342 Caucete - Las Talas
345 Caucete - San Martin - Centro Civico
Villa El Salvador - Villa Sefair - Villa General San Martin

Las Tapias - Campo de Batalla

Estacion Cérdoba - Villa El Salvador - Circuito Escuelas
Estacion Cérdoba - Villa El Salvador - El Bosque
Villa El Salvador - Las Tapias - El Bosque - San Expedito
Dos Acequias - Villa Don Bosco - Villa Dominguito - San Isidro - Villa San

Martin
Estacién Cérdoba - Villa Lugano - Villa San Martin - Villa Don Bosco - Boca
del Tigre
Estacion Cérdoba - Dos Acequias - Villa San Martin - San Isidro - Boca del
Tigre

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la pdgina de Red Tulum.!!

1.3.2.3.1. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacién
habilitados en el marco del proceso de elaboracién del Plan Estratégico Departamental*?
y la informacidon que surge del analisis de los datos relevados, se presentan desafios
vinculados a la movilidad inter e intradepartamental, como asi también al servicio de
transporte publico.

En cuanto a los desafios relacionados a la red vial, como medio para la movilidad, son
validos los vertidos en el apartado 1.3.1.1. Red Vial Departamental. Respecto a los
aspectos a mejorar en cuanto al transporte publico, se presentan los siguientes desafios:

e Priorizar las mejoras en cuanto a conexiones y frecuencias del servicio, debido a que
dentro del departamento muchas zonas carecen de conexidn entre si y, por lo tanto,
las personas deben tomar mas de un colectivo para poder llegar a lugares como el
edificio municipal o el Complejo Ceferino Namuncura. Algunas de las zonas
identificadas son:

- LaPuntilla

- Calle San Isidro

- Colonia Fernandez
- Calle Florida

- Calle Quiroga

- Zona Centro

11 Fuente: https://www.redtulum.gob.ar
12 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacidon presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electrénico y WhatsApp.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

e Mejorar el servicio que permite la conexidn interdepartamental, haciendo foco en:

- El servicio que conecta San Martin con la Ciudad de San Juan. Actualmente este
llega hasta la avenida Rioja y esto implica que muchas personas deban tomar mas
de un colectivo para llegar a su destino.

- El servicio que conecta San Martin con la Ciudad de Caucete. Este actualmente no
cuenta con una linea directa siendo necesario tomar dos unidades para unir los
departamentos.

e Trabajar en la mejora del servicio nocturno de pasajeros en todo el departamento y
la adecuacion de los horarios del transporte publico a las instituciones educativas.

1.3.3. Infraestructura de servicios basicos

1.3.3.1. Suministro de agua

Obras Sanitarias Sociedad del Estado (OSSE), asiste con el servicio de agua potable a
182.705 cuentas con 725.321 usuarios, comprendiendo aproximadamente al 93% de los
habitantes de la provincia de San Juan. Las cuentas y usuarios corresponden a 149.654
y 616.000 respectivamente en el Gran San Juan y 33.051 y 109.321 en el interior de la
provincia.

Dentro de las funciones de OSSE se encuentran las de captar, tratar, potabilizar y
distribuir el agua en toda la provincia, para lo cual cuenta con una planta de tratamiento
en Marquesado, departamento Rivadavia, que teniendo en cuenta su infraestructura,
es la planta potabilizadora més grande con la que cuenta la provincia. La misma posee
una capacidad de produccién maxima diaria de 280.000 m3 y una media diaria de
190.000 m3.

OSSE cuenta ademas con 15 plantas potabilizadoras distribuidas entre los distintos
departamentos de la provincia y asiste a 66 sistemas comunitarios. Los respectivos
servicios se agrupan por regiones, como se detalla en la siguiente imagen:

Establecimientos potabilizadores en la provincia

REFERENCIAS
CONGLOMERADO GRAN SAN JUAN
iAo REGION |
Ty Recion

REGION Il
REGION IV

Fuente: Obras Sanitarias Sociedad del Estado.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN

Provincia de San Juan, Argentina

El departamento de San Martin pertenece a la Regién |, junto a Caucete, 25 de Mayo y

9 de Julio. Su sistema de suministro de agua se estructura a partir de 8 plantas
potabilizadoras.

Establecimientos potabilizadores region | - San Martin

Fuente: Obras Sanitarias Sociedad del Estado.

Establecimientos potabilizadores - San Martin - 2020

Planta Administracion Localidad
Zona Centro Gobierno Municipal San Isidro
B° Sadop Gobierno Municipal Dos Acequias
Villa Dominguito Gobierno Municipal Villa Dominguito
Villa Dominguito Unién Vecinal Villa Dominguito
La Puntilla Unidn Vecinal La Puntilla
San Isidro Unién Vecinal San Isidro
Dos Acequias Unién Vecinal Dos Acequias
Colonia Fernandez OSSE Dos Acequias

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por el Gobierno Municipal.

Segun informacidn provista por el INDEC a través del Censo Nacional 2010, de un total

de 2.675 hogares con acceso al agua, 2.297 estaban conectados a la red publica de agua
potable, los cuales representaban un 85,87% de los hogares.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

El restante 14,13% (378 hogares) presentaba diferentes formas de acceso al agua para
beber y cocinar consideradas por el INDEC, las cuales pueden ser: por pozos con o sin
bomba, transporte por cisterna, agua de lluvia, rio o canal.

En cuanto a la forma de conexion de las viviendas para el acceso al agua, el 80,41% de
los hogares poseian acceso por cafieria dentro de la vivienda, un 16,59% tenian acceso
dentro de la propiedad, pero fuera de la vivienda y el 3,00% de los hogares carecian de
acceso dentro de la propiedad.

Tenencia de agua - San Martin - 2010

m Por cafieria dentro de la
vivienda

= Fuera de la vivienda pero
dentro del terreno

Fuera del terreno

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de INDEC.

En el siguiente grafico obtenido del GeoPortal UNIDE!3, se presenta el trazado de la red
de agua potable y la zona de cobertura, la cual abarca a las principales localidades,
cubriendo la mayor parte de la zona urbanizada.

13 Plataforma de informacién oficial aportada por el gobierno de la provincia.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Trazado de red de agua de San Martin
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Fuente: UNIDE GeoPortal.

1.3.3.1.1. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacién
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico Departamental
y la informacién que surge del analisis de los datos relevados, en cuanto al suministro
de agua se presentan desafios vinculados a:

e Mejorar la calidad del servicio de suministro de agua potable. En este sentido, el
gobierno municipal ha identificado algunas zonas como las mas criticas:

- Villa Dominguito

- Colonia Fernandez

- Dos Acequias

- Calle Mitre entre divisoria Angaco y Laprida

- Calle Belgrano (entre calle Laprida y Divisoria con Angaco)

- Las familias que viven en las estaciones de trenes.

- Zonas de los compartos (alrededor del canal Perén en los limites con Caucete)

Frente a esta problematica, en el caso de los asentamientos poblacionales ubicados
en calle Mitre entre Laprida y Divisoria y en calle San Juan entre Laprida y Divisoria,
el gobierno municipal asiste a estas poblaciones a través de camiones cisterna.

e Incrementar los andlisis de control de la calidad del suministro de agua e informar a
los vecinos sobre ellos.

14 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electrénico y WhatsApp.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

e Fortalecer los sistemas de control sobre el uso del recurso en aquellas zonas donde
la gestion del mismo se encuentra a cargo del gobierno municipal o sistemas
comunales, atendiendo a la importancia del cuidado del agua frente a la crisis hidrica
que atraviesa la provincia. Se debe apuntar a la unificacidn del sistema de gestion y
control.

e Trabajar sobre campaias de cuidado del agua tanto al nivel de las instituciones
educativas como de barrios.

1.3.3.2. Saneamiento y depuracion de aguas

En lo referente al saneamiento y depuracion de aguas, es la empresa estatal OSSE, quien
actla como ente rector en la materia y agente de provision de servicios.*

El gobierno provincial, a través de OSSE, se encuentra desarrollando una fuerte politica
de expansién y renovacién de los servicios de provision y saneamiento de aguas, cuyo
objetivo, en términos de tratamiento y depuracién de aguas, es que la totalidad de los
departamentos de la provincia cuenten con servicio de saneamiento.®

De acuerdo con informacion provista por OSSE, la cobertura de servicio de cloacas en la
provincia de San Juan abarcaba al afio 2017 a un 45,2% de la poblacidén. A continuacidn,
se presentan los datos desagregados de acuerdo con la zona de los usuarios,
identificandose que en promedio las cuentas con servicio de saneamiento abarcaban un
25% del total de los usuarios:

Cobertura del servicio de saneamiento de agua - San Juan - 2017

‘ Gran San Juan Interior Total provincial
Cuentas 78.349 7.151 85.500
Usuarios 313.384 26.604 342.000

Fuente: Obras Sanitarias Sociedad del Estado.l”

A nivel departamental, a continuacion, se detalla la existencia de instalacion sanitaria y
el tipo de descarga en los hogares del departamento segun el Censo Nacional 2010.

A dicha fecha, de acuerdo con la informacién censada, de 2.538 hogares, 593 contaban
con conexion a la red cloacal, representando sélo un 23,36% % del total, por lo tanto,
el 76,64% de los hogares utilizaban sistemas de desagiies alternativos.

15 Excepto en determinados sistemas de provisién de agua potable a cargo de entidades comunitarias o
gobiernos municipales.

16 http://ossesanjuan.com.ar/v2/institucional/servicio-de-cloacas-en-san-juan/.

17 Fuente: http://ossesanjuan.com.ar/v2/institucional/servicio-de-cloacas-en-san-juan/.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Tipo de instalacion sanitaria - San Martin - 2010

Tipo de desagtie de inodoro Particular

A cdmara séptica y pozo ciego 1.127
Sélo pozo ciego 635
A red publica (cloaca) 593
A hoyo, excavacién en la tierra, etc. 183

Total de hogares 2.538

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de INDEC Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
El cuadro anterior permite apreciar, en funcién al total de hogares, los distintos tipos de
desaglies. El uso de pozo ciego con tratamiento de las aguas servidas a través de cdmara
séptica representaba el tipo de instalacidn mayoritaria con un 44,41%. Cabe destacar
gue este sistema es inocuo para el suelo, aunque depende del continuo desagote para
el mantenimiento del pozo ciego, no asi el uso sélo de pozo ciego (25,02% de los
hogares) y las excavaciones en la tierra (7,21% de los hogares).

Estos sistemas representan problematicas de contaminacion del suelo y aguas
subterraneas ademas de la emision de los olores de las aguas servidas, representando
para el aifio 2010 el 32,23% de los hogares del departamento.

1.3.3.2.1. Proyectos en curso

Cabe destacar que los datos anteriormente mencionados no contemplan las obras de
infraestructura posteriores al afio 2010. En este sentido, en el ano 2018 se construyd en
San Martin una planta de tratamiento de residuos cloacales ubicada en calle Colén, en
la localidad de La Puntilla, proyectada para dar servicio a La Puntilla, Zona Centro y Barrio
San Isidro Labrador.

Al mes de julio del afio 2020 se ha efectuado la conexidn al sistema cloacal en los barrios
Virgen del Rosario y San Jorge y en las villas aledaifias a La Puntilla. Ademas, se esta
trabajando en la conexidén a la red de los siguientes asentamientos:

- La Puntilla (completo)
- Barrio Portal

- Barrio Pie de Palo

- Villa Daniela

- Villa Bustos

Cabe sefialar que los proyectos de consolidacién de la red cloacal estan enmarcados en
el Plan Nacional Habitat, programa dependiente del Ministerio del Interior, siendo San
Juan una de las provincias beneficiadas con inversion para garantizar el acceso a cloacas
a unos 42 mil hogares pertenecientes a los departamentos Sarmiento, Zonda, Iglesia, 9
de Julio, 25 de Mayo, Pocito y San Martin.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

1.3.3.2.2. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacién
habilitados en el marco del proceso de elaboracidn del Plan Estratégico Departamental®®
y la informacién que surge del analisis de los datos relevados, los principales desafios a
vinculados a saneamiento y depuracion de aguas se encuentran vinculados a:

e Ampliar el servicio hacia zonas del departamento que aln no cuentan con el mismo,
habiéndose identificado las zonas de Barrio Bella Vista y Barrio Pie de Palo como
algunas de las zonas a trabajar. Vinculado a este punto se encuentra el desafio de
incorporar el servicio de cloacas en las obras de nuevos barrios que sea realicen en
las localidades que ya cuentan con red cloacal.

e Mejorar la eficiencia del servicio en la zona centro, fundamentalmente en lo referido
a prevencién y manejo de roturas.

1.3.3.3. Suministro eléctrico

En la provincia de San Juan, la prestacion del servicio publico de suministro eléctrico se
encuentra a cargo de la empresa Energia San Juan S.A., excepto en el departamento
Caucete, donde el servicio esta a cargo de la Distribuidora Eléctrica Caucete S.A. (DECSA)
y algunos casos de grandes consumidores que adquieren energia en el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM).

En cuanto a la energia total demandada por la totalidad de usuarios de la provincia,
incluidas las pérdidas técnicas (pérdidas de redes de distribucién) y no técnicas (pérdidas
por hurto de energia o fraude), en el afio 2018 alcanzé los 2.226.219 MWh.

El grafico a continuacion detalla la evolucién de la energia operada por el sistema
interconectado provincial para el periodo 2006-2018.

18 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electrénico y WhatsApp.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Evolucion de la energia operada (MWh/aiio) - San Juan - Periodo 2006-2018
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Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

Del mismo puede observarse que en el afio 2018 la operacidn total (2.226.219 MWh) se
distribuyd en un 90,88% en usuarios de Energia San Juan, 5,79% en usuarios del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) y el restante 3,33% en usuarios de DECSA. Ademas, el grafico
muestra que, a pesar de existir un crecimiento constante en los ultimos 8 afios, en el
afio 2018 la energia total demandada es menor con respecto al 2017. La mayor caida se
produce en los usuarios del MEM con una disminucion del 35,86% de la energia
demandada y luego en los usuarios de DECSA con una disminucién del 1,17%. Estos dos
grupos de usuarios representan el total del decrecimiento, siendo un 2,70% del total, ya
gue la cantidad de energia demandada por los usuarios de Energia San Juan tuvo un
crecimiento del 0,55% con respecto al 2017.

Aun asi, teniendo en cuenta el periodo bajo analisis, desde el 2006 hasta el 2018 el
crecimiento total de la energia demandada en la provincia es del 43,15% pasando de
1.555.135 MWh a 2.226.219 MWh.

Segun datos provistos por el Ente Regulador de la Electricidad de la provincia de San
Juan (EPRE) en su Anuario 2018'?, |a cantidad total de usuarios residenciales registrados
en la provincia era de 218.935, existiendo un crecimiento del 18,97% de usuarios
respecto a los 184.026 que existian en el afio 2011.

19 http://www.epresj.gov.ar/Anuario/2018/.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Evolucion cantidad de usuarios - San Juan - Periodo 2011-2018
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Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

En cuanto al departamento de San Martin, de acuerdo con informacién provista por el
anuario 2018 de EPRE, existian para dicho afo un total de 3.580 usuarios de suministro
eléctrico registrados. Estos representaban el 1,46% del total provincial (244.204)%,
ubicdndose en el puesto nimero 13 sobre el total de departamentos.

Evolucién cantidad de usuarios - San Martin - Periodo 2011-2018

3.700
3.600
3.500
3.400
3.300
3.200
3.100
3.000
2.900
2.800
2.700

3.035

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

20 Abarca la totalidad de usuarios, incluyendo residenciales y aquellos que revisten otras categorias.
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

El grafico anterior muestra la evolucidon en cantidad de usuarios registrados en el
periodo 2011-2018, en el cual puede observarse una tendencia creciente, con un
aumento pronunciado en el aifio 2013, seguido luego de un crecimiento constante. El
periodo analizado presenta un 17,96% de aumento de la cantidad total de usuarios del
departamento teniendo en cuenta todas las categorias tarifarias.

En el siguiente cuadro se puede ver la cantidad de usuarios del departamento de San
Martin desagregado por categorias, las cuales representan a su vez los distintos tipos de
usuarios:

Cantidad de usuarios por afio y por categoria®! - San Martin - 2018

Tarifa/Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

T1-R 2.655 2.682 2.889 2.949 3.011 3.033 3.083 3.085
T1-G 187 195 209 212 315 221 222 231
T1-AP 111 124 132 134 117 150 154 158
T2 26 27 28 29 30 31 29 32
T3 8 8 8 8 9 10 10 11
TRA 43 52 56 60 66 66 63 59

Total 3.035 3.092 ‘ 3.326 3.396 3.452 3.515 3.565 3.580

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

Segun la fuente antes mencionada, en el departamento de San Martin, la energia total
facturada en el ano 2018 alcanzé los 38.539 MWh, ubicandose en la posicion niumero
12 a nivel provincial y representando el 2,08% del total facturado por Energia San Juan.

A continuacidn, se detalla el total facturado por categoria tarifaria en el departamento
de San Martin durante el afio 2018:

21 Referencias:

T-R: Usuarios Residenciales.

T-G: Usuarios Generales (pequefios comercios, talleres, estudios)

T-AP: Alumbrado Publico

T-SMP: Sin Medicién de Potencia

T-CMP: Con Medicién de Potencia

T2: Medianas Demandas (industrias, comercios, bodegas, etc)

T3: Grandes Demandas (grandes industrias, comercios, bodegas, etc)

TRA: Riego Agricola

T4: Grandes Demandas de Peaje (grandes industrias, comercios, bodegas, etc).
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PLAN ESTRATEGICO SAN MARTIN Provincia de San Juan, Argentina

Energia facturada (MWh/aiio) por categoria - San Martin - 2018

Tipo de Energia Energia %
Facturada Facturada

T1-R 17.513 45,4%
T1-G 2.525 6,6%
T1-AP 1.646 4,3%
T2 1.691 4,4%
T3 10.508 27,3%
T-RA 2.804 7,2%
T4-MT 13,2 B 1.852 4,8%

Total 38.539 100,0%

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

De la tabla anterior, se desglosa que la categoria con mayor energia facturada en el afio
2018 en el departamento es la de usuarios residenciales (T1-R), con el 45,4%, seguida
por la categoria de Grandes Demandas (T3), las cuales abarcan grandes industrias y
bodegas, con el 27,3%. Las demds categorias suman entre todas ellas el 27,3% de la
energia facturada.

En cuanto al servicio brindado por Energia San Juan S.A., seglin un informe presentado
por el EPRE en el periodo enero 2018 - diciembre 2018, el departamento registré 4
interrupciones de relevancia en el servicio por motivos ambientales como temporales,
lluvia y viento.??

1.3.3.4. Suministro de gas

La empresa a cargo del suministro y distribucidn de gas en la provincia de San Juan es
ECOGAS bajo la razén social Distribuidora de Gas Cuyana S.A.

Respecto de la industria del gas natural, cabe mencionar que a partir del afno 1992 la
misma quedd segmentada en tres eslabones: la produccién (actividad desregulada) y el
transporte y la distribucion (actividades reguladas).

La produccidn de gas natural en la Argentina se concentra en cuatro cuencas: Noroeste,
Neuquina, Del Golfo, y Austral. El gas natural extraido de dichas cuencas es inyectado
en el sistema de gasoductos troncales que transportan el fluido desde los yacimientos
hasta las zonas de consumo. La operacién de estos gasoductos es llevada adelante por
las empresas transportadoras: Transportadora de Gas del Norte (TGN) y Transportadora
de Gas del Sur (TGS).

La distribucién, cuya funcion es llevar el fluido a cada punto de consumo particular, es
realizada por nueve empresas distribuidoras, donde ECOGAS opera el servicio para las

22 Se consideran interrupciones de r