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| Gobierno de San Juan ha orientado
sus esfuerzos a lograr un desarrollo
equilibrado y arménico en todo su
territorio. Para ello, con el didlogo y el
trabajo conjunto como principales
herramientas, ha elegido el camino del
crecimiento econdmico v la inclusidn social.

Entendemos que una gestién comprometida
con los resultados es producto de la
planificacion y de la estrategia. Pretendemos
avanzar con sinergias para alcanzar el
bienestar y desarrollo sustentable a largo
plazo de cada sanjuanino y sanjuanina.

Con esto en mente, nos propusimos unir los
esfuerzos de Gobierno provincial vy
municipal, comunidad, sectores privados y asociaciones civiles, en la identificacidon de
prioridades y la asignacién de recursos, en un contexto de cambios que nos permitieran
avanzar hacia el futuro.

La base de esta visidon colectiva son el didlogo y la participacion.

Estos planes estratégicos de Desarrollo Local son el resultado de un proceso de
participacién ciudadana y con ellos procuramos tener una visién clara de la direccidn
gue debemos seguir y de los resultados que queremos lograr. Esto, en el marco de una
planificacion estratégica provincial que nos permita ser capaces de responder con
rapidez y de manera oportuna a los retos y oportunidades.

Estamos seguros de que la gestion basada en resultados proporciona un conjunto de
principios, enfoques y herramientas que pueden ayudarnos a alcanzar esos objetivos.

San Juan es pionera en llevar adelante un proceso de planificacion provincial en
simultaneo con los departamentos, estos procesos nos permitieron conocer el potencial
y las capacidades que surgen de cada territorio.

En este marco, cada sanjuanino fue protagonista al momento de planificar las medidas
y acciones que transformen sus aspiraciones y sus deseos en realidad y presente.

Sigamos trabajando juntos para consolidar lo planificado y continuar avanzando hacia el
San Juan que aspiramos.

Dr. Sergio M. Unac
Gobernador
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partir del afio 2016, el Gobierno

Provincial en colaboracion con la UIM

encabezd el desafio de trabajar una
planificacion estratégica como politica
provincial. La meta era pensar a San Juan
identificando prioridades y asignando
recursos en un contexto de cambios que nos
permitiera transitar el presente y avanzar
hacia el futuro.

Teniendo como puntal un proyecto
sustentable de desarrollo departamental vy
provincial a largo plazo se disefiaron los
planes estratégicos de desarrollo local de los
departamentos de Albardén, Caucete, 9 de
Julio y San Martin.

Los mismos, conforman una tercera etapa de planificacion a nivel departamental,
integrandose a los departamentos de Calingasta, Iglesia, Jachal y Valle Fértil, formulados
en una primera etapa, y a los de Angaco, Sarmiento, Ullum, 25 de Mayo y Zonda,
formulados en la segunda etapa.

Estos planes son el resultado de la participacién ciudadana, el consenso, la integracién,
el enlace de toda la comunidad, donde la voz de los habitantes de cada departamento
es una pieza clave y fundamental.

En una visidon colectiva, Gobierno provincial y municipal, funcionarios, vecinos,
empresarios y asociaciones civiles, todos mirando juntos hacia el futuro. No es un hecho
fortuito, refleja entre sus motivaciones la comun voluntad de los vecinos que habitan el
departamento y expresa un compromiso de solidaridad intergeneracional. Poder
dejarles a los que vienen un camino recorrido y construido para que sigan
evolucionando.

Desde el Gobierno de la provincia entendemos que para lograr un modelo de bienestar
y desarrollo debemos definir objetivos comunes, comprometidos y compartiendo un
destino comun. Trabajando juntos y unidos, para asumir los desafios del presente y para
construir el futuro.

C.P.N. Marisa Lopez
Ministra de Hacienda y Finanzas
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or mandato del sefior Gobernador

Sergio Ufiac, desde el inicio de su

gestion se promovié un proceso de
planificacion estratégica de la provincia de
San Juan con participacidon ciudadana. Este
proceso se coordina, facilita y articula desde el
Consejo para la Planificacién Estratégica
(CoPES)).

El CoPESJ, es un organismo del Poder
Ejecutivo Provincial, integrante del Ministerio
de Hacienda y Finanzas que tiene como
funcién, la orientacién estratégica vy
articulacion de las politicas publicas para el
desarrollo sostenible de la provincia en una
visién de mediano y largo plazo. En razén de
su misién especifica, se relaciona y trabaja de
modo articulado con la totalidad de los Ministerios y Secretarias de Estado, a través del
Comité Especifico Interministerial. Asimismo, y tal como lo establece la ley de creaciodn,
se vincula con los representantes de los distintos organismos de los diferentes sectores
politicos, de la produccién, del trabajo, universitarios, profesionales, religiosos,
socioculturales y representantes del Poder Legislativo, Poder Judicial y gobiernos
municipales, a través del Comité Consultivo Académico Institucional.

El proceso de elaboracidn del Plan Estratégico de San Juan y como parte de él, los planes
estratégicos departamentales; nos plantea desafios socioecondmicos que contemplan
el crecimiento econdmico sustentable, la generacién de nuevas y mas actividades
productivas y a través de ello, la generacidén de empleo genuino. En lo social y vinculado
a ese crecimiento econdmico, se han fijado objetivos que conducen a mejorar los niveles
y la accesibilidad a educacién de calidad, mejor y mas salud para todos, la generacién y
el fortalecimiento de espacios de participacién ciudadana. Todo, orientado a una gestion
mas eficiente del Estado y al fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas de
la provincia. Sin entrar en mas detalles, solo se indica, que los citados objetivos orientan
las definiciones de acciones estratégicas en los procesos de planificacidon que conduce el
CoPES).

El Plan Estratégico de San Juan (PESJ) se encuentra en plena ejecucion y en proceso de
actualizacion permanente, en razén de la propia dinamica de cualquier plan estratégico
y de las nuevas condiciones que generd la pandemia a raiz del CoVID 19.

Uno de los siete ejes del Plan Estratégico de San Juan se refiere al desarrollo local y
contempla la elaboracion articulada de Planes Estratégicos de desarrollo en todos los
departamentos de la Provincia. Lo hacemos poniendo en valor lo que la ciudadania
aporta desde los propios territorios, considerando la riqueza de su cultura e historia y
las posibilidades de desarrollo socioecondmico orientado a promover un mayor arraigo,
gue les permita volcar sus conocimientos, experiencias, capacidades e ilusiones.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Para cumplir con ese cometido, el Gobierno de la Provincia firmé en el afio 2016, un
convenio de colaboracién con la Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM),
organismo que cuenta con mas de 30 afnos experiencia en procesos de planificacién a lo
largo de todo Iberoamérica.

Iniciado ya el proceso de elaboracion del referido PESJ, la provincia adhirié en agosto de
2016 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), designando como punto focal de
ODS al CoPESJ y por este motivo se vienen desarrollando los procesos de planificaciéon
en linea con la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el contexto de pandemia que tuvimos que transitar, mientras planificdbamos este
querido departamento, quiero destacar el esfuerzo de los equipos de trabajo
provinciales y municipales para sostener lo que ha caracterizado este plan estratégico:
la construccién colectiva y la participacién ciudadana. El escenario de pandemia, las
propias restricciones para cuidar el estatus sanitario, las limitaciones propias de la
situacién, el confinamiento, las capacidades restringidas de ocupacién en lugares
publicos, nos llevaron a redisefiar las instancias de participacion, adaptandonos a lo que
cada momento nos exigia y nos permitia. El resultado de todo ese esfuerzo fue el
compromiso y participacion de la ciudadania que confié en la metodologia para que sus
aportes, propuestas e ideas quedaran plasmadas en estas paginas.

La entrega de este Plan Estratégico, es un hito en este proceso de planificacién con
participacién ciudadana. Es el inicio de otra etapa, igual de desafiante y estimulante, que
continuarg, al igual que con los otros nueves departamentos ya planificados, con el
acompafiamiento del CoPESJ para el seguimiento. Otra etapa donde la ciudadania
también serd protagonista, ya que, al haber participado en el proceso de elaboracién,
sintiendo propio este Plan, se involucrara en la etapa de ejecucion.

El CoPESJ acompaia en esta tarea, sin apartarse de sus funciones especificas, para la
concrecidn de tantos anhelos que registran estas pdaginas y que quedan a disposicidn de
los Sefiores Intendentes para que, en articulacidén con los organismos ejecutores, con el
ambito legislativo local, y con la ciudadania, puedan hacer realidad los suefios de tantos
hombres y mujeres de los Departamentos que, mediante sus aportes e intervenciones,
han plasmado en estas paginas los suefios que proyectan para un futuro mejor.

Lic. Graciela Martin de Roca
Presidenta del CoPESJ
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a visién colectiva y participativa es

sumamente necesaria en estos

tiempos para repensar las
instituciones publicas y su adecuacién a
la dindamica que imponen las
circunstancias actuales. Como
gobernantes debemos tener Ia
capacidad de resolver demandas
histéricas y estructurales del
departamento y también ampliar la
base de servicios para una mayor
calidad de vida de todos Ilos
ciudadanos.

La planificacidon estratégica municipal
es la herramienta de gestion por
excelencia que permite apoyar la toma
de decisiones de las organizaciones municipales en torno a los desafios actuales y nos
ayuda a delimitar la hoja de ruta a seguir y las acciones a realizar para adecuar los
cambios para acercarse al Caucete que sofamos, buscando lograr de esta manera una
gestion eficiente y eficaz.

La participacion de los vecinos y las entidades intermedias fue de vital importancia para
la realizacidn de este Plan, discutido y consensuado en los diferentes foros ciudadanos
son la base de ideas, inquietudes, necesidades y planteos propios de los cauceteros y
cauceteras.

La agenda de trabajo establecida entre funcionarios provinciales y municipales con
empresarios, productores y vecinos de nuestra tierra hara que Caucete por primera vez
es su historia tenga objetivos comunes a cumplir lo cual esperamos que genere un fuerte
desarrollo econdmico y sustentable con proyectos legitimados por gran parte de la
sociedad.

Caucete debe estar preparado para dar el paso adelante, ese salto cualitativo, por
condiciones naturales, porque queremos y podemos, porque con esta fuerte apuesta de
diversificar la matriz econdmica departamental queremos demostrar el compromiso con
nuestros jovenes y generaciones futuras. Estamos haciendo politicas publicas de estado
gue trascenderan gobiernos para un objetivo a mediano y largo plazo, consensuado con
la ciudadania.

El Plan de estratégico de Desarrollo Local es de los cauceteros y para los cauceteros.

Lic. Romina Rosas
Intendenta de Caucete
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"

a Provincia de San Juan abandera un

nuevo modelo de gobernanza y una

forma de liderar territorios pensados
por las personas y para las personas.

, .
£l municipio €S ala libertad

Desde los primeros albores de su gestion
como Intendente y en el desempeio de su
labor como Gobernador de la Provincia, el
sefor Sergio Unac abandera por mas de 15
afios una forma diferente de tratar lo
inmediato, desde la éptica de lo estratégico;
y de tomar decisiones, desde la mirada de lo
gue crea desarrollo y valor para las personas
de forma sostenida en el tiempo. Estos son
los baluartes con los que sella la planificacién
en la Provincia y se convierte en un referente
nacional e internacional.

A su vez, se combina el enfoque en la Provincia con las necesidades y oportunidades de
un territorio articulado a través de departamentos de dimensiones, caracteristicas y
valores diversos. Expresiones de pluralidad y deseo que sus pobladores, residentes y
visitantes encuentren territorios llenos de oportunidades. Y multiples razones para
sentir rasgos de identidad y de pertenencia a una tierra en cuyo presente esta
sembrando un futuro trazado y construido con la suma de las voces de una ciudadania
comprometida.

En este proceso, nuestra organizacién, la Unién |Iberoamericana de Municipalistas
(UIM), y el equipo que lidero, ha tenido la ocasion de trabajar intensamente junto al
Consejo para la Planificacién Estratégica de San Juan, al equipo de Gobierno de la
Provinciay el de los Gobiernos Departamentales en el mejor de los viajes posibles, dando
la mano a grandes profesionales, aportando experiencias, ideando métodos de trabajo
y generando rutas de constante innovacion.

La UIM es una institucion de reconocida solvencia a nivel internacional, que cuenta con
el apoyo de organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; y la Organizacidon de Estados Americanos,
creada en el afio 1991 a iniciativa de responsables politicos y técnicos de
municipalidades espafiolas e iberoamericanas.

UNIAD IBERD-AMERICANA rw u/m,
DE MUNICIPALISTAS Puntn Focal ODS

H UNION IBEROAMERICANA "“ GOBIERNO DE MINISTERIO DE
w, % DE MUNICIPALISTAS .. Ca Ucete M E,QPES] (“, SAN jUAN HACIENDA Y FINANZAS

CAU PE Ver001



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Estando dedicados a la promocién del municipalismo, la descentralizacion y el fomento
de los valores democraticos y de progreso social, conocedores y con capacidad para
valorar el trabajo de la Provincia de San Juan con otros territorios, podemos afirmar que
estos planes que hoy se presentan, y que se suman a todos los anteriores, son un
referente para Iberoamérica. La participacién ciudadana en la toma de decisiones es de
una valia irrefutable y resulta imprescindible para la propia accidn de gobierno, pues asi
contribuiremos a que nuestras ciudades, nuestros pueblos, sean atractivos,
competitivos y resilientes.

Dra. Maria Garcia Pizarro
Vicesecretaria General Primera de la UIM
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Escaneando el siguiente QR se podrad visualizar
el video de presentacion del proceso de
Planificacion Estratégica de Caucete
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Introduccion General

El presente trabajo se encuadra en el marco del Plan Estratégico San Juan,
especificamente en el Eje Estratégico a partir del cual se aborda el Desarrollo Local,
como via para el desarrollo de los departamentos, mediante la elaboracion de sus planes
estratégicos.

El objetivo general que persigue el referido Eje Estratégico es promover el desarrollo del
territorio de manera equilibrada, equitativa y sustentable, considerando las
potencialidades, amenazas y vulnerabilidades especificas del mismo, para la gestion,
transformacidn y ocupacion de los espacios y los recursos.

El Plan Estratégico San Juan define en este eje objetivos especificos que, si bien orientan
el trabajo que estd desarrollando el Ejecutivo Provincial en los departamentos, no
circunscriben el andlisis y las propuestas solamente a dichos objetivos; ya que los
restantes ejes, impactan asimismo en la realidad local.

Los objetivos especificos que contiene el Eje de Desarrollo Local son:

e Fortalecer el ordenamiento territorial a través de politicas articuladas
interinstitucionales y coordinadas con los municipios.

e Redefinir un modelo territorial integrado a través de los sistemas viales, ferroviario,
energético, de comunicacién, transporte, vivienda, entre otros.

e Garantizar la accesibilidad, seguridad y eficiencia de los sistemas de transporte
publico de pasajeros.

e Fortalecer la politica integral de seguridad vial.
e Desarrollar un sistema integral estadistico.

e Establecer la proteccién ambiental como politica de estado promoviendo la
conciencia ambiental.

e Fortalecer el desarrollo sostenible y sustentable de dareas protegidas, bosques
nativos, parques nacionales entre otros a partir de la legislacion vigente.

e Garantizar la explotaciéon sostenible y sustentable de los recursos mineros
metaliferos y no metaliferos.

e Fortalecer el Plan de la Politica Provincial de Gestion de Riesgos ante catdstrofes (Ley
584-R) e inclemencias climaticas.

e Consolidar el desarrollo de energias alternativas.

e Promover ambitos de discusidn y estudio de los efectos del cambio climatico, con
participacién ciudadana, publico-privada.

e Proteger el ambiente, recursos, territorio y paisaje como patrimonio social y base
estratégica de la competitividad y sustentabilidad de la provincia.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Para iniciar el trabajo de elaboracién de los planes estratégicos se disefié un esquema
de abordaje de modo secuencial y tomando los departamentos por grupo. Se definié
para una primera etapa el desarrollo de los planes estratégicos en los Departamentos
Calingasta, Iglesia, Jachal y Valle Fértil. A continuacién, como segunda etapa, se
seleccionaron los Departamentos Angaco, Sarmiento, 25 de Mayo, Ullum y Zonda. Los
mismos se encuentran en etapa de ejecucion y seguimiento bajo un esquema de
gobernanza en el que participa activamente la ciudadania, colaborando con la gestién
local y con acompanamiento del CoPES).

El tercer grupo de departamentos abordados corresponde a los departamentos 9 de
Julio, Albardén, Caucete y San Martin.

Para llevar adelante esta tarea, el Gobierno de la Provincia de San Juan, firmd un
convenio de cooperacion con la Unidn Iberoamericana de Municipalistas (UIM) y a partir
de alli se inicio el trabajo de organizacion de equipos UIM-CoPESJ y la preparacion de las
instancias participativas en los municipios y el esquema de articulacién interministerial
e institucional (publico-privado).

El presente documento contiene los detalles del trabajo realizado en el Departamento
Caucete.

En el mismo se presenta, luego de la parte introductoria, la metodologia acordada entre
los equipos CoPESJ-UIM; el avance de diagndstico que surge para el departamento a
partir del andlisis de la realidad socioeconémica, ambiental, territorial, e institucional;
las relatorias, que contienen las opiniones de la ciudadania en cada una de las instancias
grupales a lo largo del proceso; las propuestas estratégicas que surgieron para el
departamento luego del anadlisis de toda la informaciéon generada en los distintos
ambitos de trabajo; y finalmente el detalle de los ciudadanos que a lo largo del proceso
han intervenido aportando ideas, propuestas, analisis, que han enriquecido el trabajo y
gue forman parte del presente documento.

Se podria resumir en cifras lo que ha significado el proceso de planificacién provincial, y
como parte de él, los procesos a nivel departamental de la siguiente manera:

e 72 reuniones interministeriales.

e 146 reuniones con funcionarios provinciales, municipales e informantes clave.

e 4.509 ciudadanos participantes en las diferentes reuniones que integran el proceso.
e 13.913 aportes documentados.

e Mas de 12 presentaciones del proceso de construccion colectiva del Plan Estratégico
San Juan en diferentes puntos del pais.

e 2 presentaciones en cancilleria.
e 1 presentacién en Colombia en el marco del XIl Congreso Internacional de la UIM.

e Distincion como finalista en la categoria Smart Latam en los Smart City Awards 2019.
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PLAN ESTRATEGKO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

e 4 convenios celebrados con organismos nacionales e internacionales y sector
académico.

e 15 proyectos de investigacién financiados por el programa Idea 2018.

e 1 pagina web provincial.

e 12 paginas web departamentales.

e 12 planes estratégicos departamentales formulados, entregados y en ejecucion.

Es vadlido destacar la modalidad participativa que ha conducido el proceso y que esta
vinculada a un fuerte esquema de intervencidn ciudadana, promoviendo ambitos de
elaboracién y construccion de propuestas con la ciudadania, tanto virtuales como
presenciales, destacando en todas las instancias de trabajo la presencia de ministros y
funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial que han contribuido a este proyecto de
construccion colectiva promovido por el Gobernador de la Provincia, Dr. Sergio Ufiac.

La Agenda 2030 de Naciones Unidas ha sido a lo largo del proceso, un eje rector en virtud
del convenio que oportunamente firmé la provincia en adhesion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y que, por tanto, va acompafiando el proceso de planificacion
provincial.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Marco Metodolodgico

El proceso de elaboracion de Planes Estratégicos de Desarrollo Local en los
Departamentos ha tenido como objetivos:

e Diagnosticar la situacidon socioeconémica de los departamentos con referencia al
total de la provincia e identificar los sectores econdmicos con mayor potencial de
desarrollo.

¢ Definir el escenario de futuro deseado para cada departamento sobre la base de las
variables claves detectadas para el desarrollo y desde una légica individual y sinérgica
con el conjunto de la regién y la provincia.

e Disponer de un plan operativo con proyectos especificos que configuraran la hoja de
ruta y determinaran la agenda de inversiones necesarias para impulsar de modo
continuo la economia de la Provincia de San Juan.

El proceso ha requerido la generacién de determinadas herramientas, metodologias, y
procesos de sistematizacion, y de igual modo ha implicado la preparaciéon de los equipos
técnicos, con el fin de:

e Complementar las capacidades técnicas locales de los departamentos para la
identificacion, formulacidn y gestion de proyectos estratégicos.

e Favorecer y desarrollar el desempefio técnico del equipo provincial asignado de
modo que pudiera ejercer el acompafiamiento a los equipos locales, asi como aportar
la vision provincial y garantia técnica de los procesos, metodologias y
sistematizaciones para posteriores aplicaciones.

El desarrollo del proceso de elaboracién ha respondido a las siguientes etapas:

Fase de lanzamiento

En esta primera fase, se procedio a la discusién y consenso para la definicién del plan de
trabajo y metodologia a aplicar, entre el Equipo de CoPES) y de UIM. Se realizé la
asignacion de equipos a cada departamento.

Del mismo modo, se determinaron las pautas de coordinacidn y trabajo necesarios para
garantizar un adecuado, sistematico y sostenido sistema de cooperacién entre los
equipos CoPESJ-UIM. Igualmente se desarrollaron sesiones de asistencia técnica y
metodoldgica a los equipos locales y provinciales, por parte del equipo UIM, en base a
su experiencia internacional.

Por ultimo, se procedio a la formalizacidn de los protocolos de compromiso del Gobierno
de la Provincia y de los distintos departamentos.
Fase de diagnadstico y analisis prospectivo

En la segunda fase se realizaron los trabajos para el impulso inicial de cada Plan
Departamental, que incluyeron la realizacién de un primer estudio de la situacién actual
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de cada municipio, a partir de informacidon documental reciente, andlisis sectoriales y la
celebracién de reuniones con los principales actores y agentes.

A partir de ello, fueron identificadas las Vocaciones Territoriales, Medioambientales,
Econdmicas y Sociales y las areas bdsicas para su desarrollo en cada departamento, y del
mismo modo se exploraron los factores tendenciales que habrian de determinar la visién
que debe orientar el modelo territorial deseado, combinando la perspectiva local con la
de la Provincia de San Juan.

Las tareas de diagndstico han permitido conocer el grado de desarrollo de la estrategia
vigente e identificar las oportunidades de mejora que debian implantarse para alcanzar
un nuevo estadio de desarrollo de cada departamento.

Del mismo modo, a partir del diagndstico se extrajeron una serie de claves para cada
departamento que expresan conclusiones e ideas fuerza en cada una de las tematicas
tratadas.

Por otro lado, se llevé a cabo una exploracion abierta de las oportunidades y retos de
futuro, que partié de la documentacién estudiada e informacién y opinién recabada de
la ciudadania y expertos. Esta exploracion se articulé mediante la celebracién de Foros
Ciudadanos, y en cada uno de ellos una serie de Grupos de Avance, en los que
participaron las principales instituciones y actores de cada departamento.

Fase de construccion del nuevo modelo de departamento

Dando continuidad a la fase anterior, se concreté de manera consensuada el modelo
departamental futuro idéneo para cada departamento y su efecto sinérgico en el
fortalecimiento de la visidn provincial.

Mediante las sesiones de trabajo colectivo “Asi estamos y asi nos queremos ver”, se
presentaron y terminaron de consensuar los contenidos de los diagndsticos elaborados,
y se inicid la parte propositiva de cada plan, que llevé finalmente a la definicidn de las
lineas estratégicas que deben orientar el sentido de la transformacién en un horizonte
de mediano y largo plazo y unas primeras propuestas de proyectos que habrian de
desarrollarlas.

Es importante destacar ademds la relevante participacién de los jévenes del
departamento en esta etapa, a partir de las jornadas “Jévenes construyendo futuro”.
Las mismas consistieron en reuniones participativas desarrolladas en 3 escuelas
secundarias del departamento donde mas de 223 alumnos pudieron expresarse acerca
de sus deseos y anhelos en torno al modelo de desarrollo departamental.

Fase de definicion del Plan de Accidn

Una vez definidas las lineas estratégicas, se fue concretando con los referentes,
representantes de la sociedad y funcionarios locales y provinciales, la estructura de
contenidos de la estrategia en modo de Lineas-Programas-Proyectos-Componentes.
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Seguidamente se redacté una descripcion de los contenidos de los proyectos y
componentes que conforman el plan de accién en fichas disefadas especificamente
para el proceso.

La reunion participativa “Construyamos nuestro futuro” tuvo como objetivo la
presentacion de la Visidn, Lineas, Programas y detalles principales de los Proyectos que
componen las acciones estratégicas del plan, efectuandose en la misma un primer
proceso de priorizacién por parte de la ciudadania presente.

Presentacion del Plan Estratégico

Una vez transcurridas las etapas anteriores se efectud una presentacién formal de los
resultados del proceso de formulacion del Plan Estratégico departamental en una
jornada abierta a la ciudadania denominada “Comprometidos con nuestro futuro”.

La participacion ciudadana y la construccion colectiva como ejes del proceso

Es importante destacar que, por mandato del Sr. Gobernador de la Provincia de San
Juan, Dr. Sergio Uiac, la participacion ciudadanay la construccién colectiva constituyen
la columna vertebral de los procesos de planificacidn a nivel provincial y departamental.
Al respecto, resulta imprescindible mencionar que el proceso de planificaciéon de
Caucete, al igual que el del resto de los departamentos de la Provincia, se ha visto
sustancialmente afectado por los efectos de la Crisis COVID-19.

Las caracteristicas propias de la pandemia han impuesto la necesidad de adaptar las
instancias de participaciéon que estructuran el proceso con motivo de las disposiciones
vinculadas a aislamiento y distanciamiento social preventivo y obligatorio. Esto presenté
nuevos desafios vinculados a la implementacion de nuevas modalidades de
participacién ciudadana, promoviendo nuevos ambitos de elaboracidn y construccidn
de propuestas.

A partir de lo mencionado es que el abordaje de las etapas del proceso, referenciadas
previamente, se realizd a partir de nuevas herramientas y estrategias, haciendo uso de
la tecnologia y metodologias innovadoras. Sin modificar los objetivos, se redisefiaron los
procesos con su adaptacion a las restricciones que marcaba la pandemia. Se promovié
y estimuld la intervencién de la ciudadania a través de WhatsApp, YouTube, cédigos QR,
formularios digitales, ademas de los sistemas tradicionales.

La pandemia constituyé una oportunidad para llegar mas lejos y abrir mas espacios de
participacién, reunir mas voces, mas opiniones, mas aportes, que fueron enriqueciendo
los procesos.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Diagndstico Departamental

El Diagnostico Departamental resume, conforme lo indica el detalle de su indice, la
situacion del departamento en los aspectos territoriales, ambientales, socioecondmicos,
demograficos y de gobernabilidad.

Se considera un “documento vivo” que se ve enriquecido conforme avanza el proceso a
través de la participacion de la ciudadania y la obtencion de informacién actualizada. El
mismo recoge actualmente informacidon de variadas fuentes, incluidas las fuentes
oficiales de Gobierno Nacional, Provincial y Municipal, asi como datos obtenidos a partir
de entrevistas y reuniones con funcionarios y responsables de gobierno provincial y
municipal, entidades publicas, universidades y otros informantes clave, y de las
instancias de participacién ciudadana. Es importante mencionar que, en lo referente a
informacién obtenida a partir del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, los datos
consignados corresponden a los ultimos disponibles y oficiales. Esta situacidn deriva en
que en algunos aspectos la ultima informacidn disponible puede corresponder a la
provista por el Censo Nacional del afio 2010.

Cabe destacar que el proceso de planificacidon de Caucete, al igual que el del resto de los
departamentos de la Provincia, se ha visto afectado por los efectos de la Crisis COVID-
19. Las caracteristicas propias de la pandemia han impuesto la necesidad de adaptar las
instancias de participacidn que constituyen la columna vertebral del proceso con motivo
de las disposiciones vinculadas a aislamiento y distanciamiento social preventivo y
obligatorio. Esto presentd nuevos desafios vinculados a la implementacién de nuevas
modalidades de participacion ciudadana, promoviendo nuevos ambitos de elaboracién
y construccién de propuestas.

A partir de lo mencionado, es que el abordaje de los principales retos y desafios del
departamento en relacidon con las diferentes tematicas del documento de avance de
diagnéstico se realizd a partir de nuevas herramientas y estrategias, haciendo uso de la
tecnologia y metodologias innovadoras. Sin modificar los objetivos, se redisefiaron los
procesos con su adaptacion a las restricciones que marcaba la pandemia. Se promovié
y estimuld la intervencién de la ciudadania a través de WhatsApp, YouTube, cédigos QR,
formularios digitales, ademas de los sistemas tradicionales. La pandemia constituyd una
oportunidad para llegar mas lejos y abrir espacios de participacién, reunir mas voces,
opiniones y aportes, que fueron enriqueciendo los procesos.

Por ultimo, es preciso sefialar que la crisis del COVID 19 continda afectando
significativamente a las actividades sociales y econémicas a nivel local, regional e
internacional. Debido a lo reciente de los hechos y la evolucién dindmica de la pandemia,
sus efectos no han podido ser dimensionados aun en su totalidad y por tanto volcados
en informaciéon. En razén de ello, cabe enfatizar que el contenido del presente
documento no contempla totalmente los efectos sociales y econdmicos derivados de la
crisis COVID-19.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1. Analisis Territorial

1.1. El departamento en el ambito geografico provincial

La Provincia de San Juan se encuentra en la diagonal drida sudamericana que cruza de
oeste a este el territorio argentino. Se organiza en oasis sustentados por los rios que los
atraviesan. Es en los oasis donde se encuentran los asentamientos humanos y son, en
consecuencia, los que actian como unidades estructurantes del territorio. En funcién
de esta organizacién la provincia da cuenta de un oasis mayor, el de Tulum, Ullum vy
Zonda; y los llamados oasis menores de Jachal, Valle Fértil, Iglesia-Rodeo y Calingasta.

Ubicacion de Caucete en el contexto provincial

Fuente: San Juan al Mundo. Enciclopedia visual.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Ubicado al sudeste del territorio provincial en las coordenadas 31°39’ sur y 68°17’ oeste
el departamento de Caucete posee una superficie de 7.782 km? y limita al norte con
Jachal, al este con Valle Fértil y la provincia de La Rioja, al sur con 25 de Mayo y al oeste
con Angaco, San Martin y 9 de Julio. Su villa cabecera es la Ciudad de Caucete y se
encuentra a una distancia de 27 km respecto de la Ciudad de San Juan.

La ciudad de Caucete, por sus caracteristicas de infraestructura edilicia y transporte, en
conjunto con su oferta de comercio y servicios la convierte en la segunda ciudad mas
importante de la provincia.

En términos poblacionales, segun informacion del Censo Nacional 2010, se
concentraban en el departamento 38.343 habitantes lo cual arrojaba una densidad
poblacional de 4,92 habitantes por km?. Dicha densidad lo ubicaba, al afio 2010, en el
puesto 8 a nivel provincial, considerando los 19 departamentos.

En el territorio pueden diferenciarse dos sectores: el sector occidental correspondiente
al drea irrigada del oasis de Tulum, donde se encuentra Villa Independencia y Villa Coldn,
los dos nucleos poblacionales mas importantes del departamento, y el sector oriental
corresponde a la zona desértica y abarca las dreas parte de la travesia del Bermejo; de
las sierras de Pie de Palo, sierras de la Huerta, de las Imanes y Guayaguas; los médanos
Grandes y Las Chacras; y el Gran Bajo Oriental.

Mapa fisico de Caucete
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Fuente: Atlas Socioeconémico de San Juan 2016.
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Segun informacion brindada por la Municipalidad de Caucete, se diferencian 3 zonas
dentro de la Ciudad de Caucete, hacia el oeste se concentra la zona urbana,
principalmente sobre calle San Isidro donde hay agua subterranea y dreas salitrosas.
Luego hacia la zona noreste los limites estan marcados por la zona productiva y riesgo
de licuefaccién del suelo debido a la presencia de actividad sismica y los tipos de
sedimentos del drea. Finalmente, hacia el sur los limites estdn determinados por la zona
productiva y el suelo no apto para la construccion por los altos niveles de salinidad que
presenta.

Luego, en términos de relieve, se pueden distinguir cuatro formas bien diferenciadas: la
que corresponde al Valle del Tulum, la zona de la Depresiéon de la Travesia (Travesia de
Ampacama), el lecho del rio Bermejo, la zona serrana correspondiente a la formacion
Sierras Pampeanas (Cerro Pie de Palo) y la zona del Gran Bajo Oriental.

1.2. Caracteristicas de la estructura departamental y nucleos poblacionales

Cuando llegdé el conquistador espafiol, la zona de Caucete estaba ocupada por los
Huarpes en un asentamiento en las cercanias del Pie de Palo. Casi tres siglos después,
en 1822, el médico norteamericano Aman Rawson solicité al gobierno esos terrenos,
con el fin de establecer una colonia con poblacién norteamericana.

Rawson se asocid con otros ciudadanos, con los cuales formd una sociedad llamada “La
Compaiiia”, con los que encard la construccion de un canal para hacer llegar el agua a la
villa desde los andes. La creacion de la colonia extranjera no tuvo frutos, pero los
terrenos fueron ocupados por locales que convirtieron estas tierras, con tiempo vy
trabajo, en lucrativos campos de pastoreo, maiz y trigo primero y en vifiedos después.

Afios mas tarde, el gobernador Nazario Benavides, a través del Reglamento de Irrigacion
de 1851 (antecedente del Régimen Municipal), dividié a la provincia en nueve secciones;
una de ellas era Caucete y establecié la Villa Independencia como cabecera
departamental.

La primera Ley de Organizacién Departamental, sancionada en diciembre de 1869,
dividia el territorio de San Juan en 18 departamentos y Caucete era el numero diez. En
1881 el Gobernador de la Provincia, Dr. Anacleto Gil, funda el departamento 25 de Mayo
en terrenos que habian pertenecido a Caucete.

A finales del siglo XIX, Villa Independencia iniciaria una época de decadencia de la que
nunca se repuso; el salitre perjudico los cultivos, el ferrocarril no entré al poblado y los
habitantes emigraron a Villa Coldn, que habia sido fundada el 17 de octubre de 1893, la
cual se convertiria posteriormente en Villa Cabecera en 1917 con el consiguiente
traslado de las entidades publicas y sede parroquial desde Villa Independencia. En
agosto de 1948, durante el gobierno de Ruperto Godoy, se creo la Ciudad de Caucete en
lo que antes era Villa Coldn.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

El 23 de noviembre de 1977, la ciudad de Caucete fue asolada por un terremoto
magnitud 7,4 de la escala Richter el cual dejé 65 victimas, 284 heridos y 40.000
habitantes sin hogar debido a la destruccién de viviendas y licuefaccién de suelos.

Rotonda de Diagonal Sarmiento y Calle San Martin.

La poblacién de Caucete se encuentra concentrada fundamentalmente en la villa
cabecera. Esta ciudad es de edificacion sismorresistente, resultado de la reconstruccion
posterior al terremoto de noviembre de 1977.

La plaza principal del departamento es la Plaza Manuel Belgrano, ubicada sobre la
avenida de acceso Diagonal D. F. Sarmiento, la cual es una seccidn de la RN N°20 que
adopta este nombre en el interior de la ciudad de Caucete. En el centro de la plaza se
levanta el monumento al Gral. Manuel Belgrano frente a la Iglesia Cristo Rey. Este
espacio se destaca por sus altas arboledas y sus veredas amplias, que permiten sea un
lugar de encuentro permanente para los habitantes de la zona.

Segun los datos del INDEC en el censo nacional del afio 2010 el 73,60% de la poblacion
de Caucete se concentraba en la villa cabecera del departamento, residiendo ademas
un 14,46% de la poblacién en zona rural. En razén de ello, se puede observar que el resto
de las localidades no presentaban concentraciones de poblacion significativas, ya que la
suma de todas juntas representaba el 11,94% de la poblacién total de Caucete.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Distribucion territorial de la poblacion - Caucete - 2010

Localidad Habitantes

Ciudad de Caucete 28.222
Zona Rural 5.547
Villa Independencia 823
Pie de Palo 817
Las Talas - Los Médanos 805
Barrio Justo P. Castro IV 589
El Rincén 553
Bermejo 484
Vallecito 404
Marayes 99

Total 38.343

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.
Esto refleja una fuerte concentracion demografica en la zona urbanizada del
departamento lo que genera desequilibrio territorial, es decir, la concentracidn no solo
de poblacidn, si no de actividades y servicios en un area reducida del terreno, quedando
la mayor parte del territorio departamental, practicamente despobladay las localidades
mas alejadas generan una fuerte dependencia al area urbanizada.

Localidades de la zona urbana - Caucete

LA PUNTILLA

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por el Gobierno Municipal.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

Segun las proyecciones poblacionales realizadas por el INDEC, para el aifio 2020 los
habitantes de Caucete ascenderian a 45.938 habitantes, que representarian 5,90
habitantes por km?, distribuidos en las zonas habitadas del departamento.

Densidad poblacional proyectada - San Juan - 2020

Poblacién 2020 Densidad

Departamento Superficie® (proyeccion poblacional
demogréfica) (Hab/Km?)

Capital 27 km? 107.401 3.977,81
Chimbas 63 km? 106.627 1.692,49
Santa Lucia 55 km? 55.304 1.005,53
Rivadavia 121 km? 92.939 768,09
Rawson 288 km? 12.6870 440,52
Pocito 581 km? 70.638 121,58
9 de julio 150 km? 11.761 78,41
Albarddn 1.031 km? 29.269 28,39
San Martin 595 km? 12.830 21,56
Sarmiento 2.849 km? 26.910 9,45
Caucete 7.782 km? ‘ 45.938 5,90
Angaco 2.561 km? 9.186 3,59
25 de Mayo 6.131 km? 20.285 3,31
Zonda 2.422 km? 6.072 2,51
Jachal 14.282 km? 23.586 1,65
Valle Fértil 5.893 km? 8.001 1,36
Ullum 4.400 km? 5.598 1,27
Iglesia 19.274 km? 12.499 0,65
Calingasta 22.716 km? 9.503 0,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por el Atlas de San Juan e INDEC.

1.3. Infraestructura, servicios y equipamiento urbano

1.3.1. Infraestructuras territoriales

1.3.1.1. Red vial departamental

El departamento se encuentra a 27 km del Area Metropolitana de San Juan y su principal
via de conexion es la Ruta Nacional N°20, atravesando los departamentos de Santa Lucia
y 9 de Julio.

De acuerdo con informacién suministrada por el Nomenclador de Rutas Provinciales al
afno 2020, elaborado por la Direccion Provincial de Vialidad, la red vial de Caucete posee

1 Datos obtenidos por digitalizacién de limites definidos por la Direccidn Provincial de Catastro de San

Juan, para el Atlas de la Provincia en el afio 2016.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

497,49 km de extension, ubicdndose en el puesto nimero 3 a nivel provincial en
términos de extensidn, siendo la red provincial de 5.658,89 km.

Red vial de Caucete
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Fuente: Direccion Provincial de Vialidad - Provincia de San Juan.

Si se analiza la calidad de la infraestructura vial, en funcién a datos aportados por la
Direccioén Provincial de Vialidad al ano 2020, el 14,24% de las rutas del departamento se
encuentran pavimentadas, el 37,26% estan materializadas con ripio mejorado, el
47,44% son de tierra y restan abrir un 1,06% de calles.

Materializacion de la red vial en kilometros - Caucete - 2020

5,28

70,84

236,03

185,35

PAVIMENTO = MEJORADO = TIERRA = SIN ABRIR

Fuente: Elaboracion propia a partir del Nomenclador de Rutas Provinciales.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Cabe mencionar que de acuerdo con el Nomenclador de Rutas Provinciales al aino 2020
el 32,38% de las rutas de San Juan se encuentran pavimentadas, posicionandose la red
vial de Caucete con el 14,24% de pavimento por debajo de la media provincial.

A continuacién, se detallan las caracteristicas esenciales de las principales redes viales
hacia y en el departamento:

Nomenclador de rutas - Caucete - 20207

Designacion Calzada

L | E Ril
RP 137 ateral Entre Rios Ripio mejorado

Tramo: RP 139 - RN 20
Divisoria

RP 139 Tramo: RP 137 - RP 246 Pavimento / Ripio mejorado
Tramo: RP 246 - RP 262
Lavalle

RP 153 Tramo: RP 137 - RP 262 Pavimento / Ripio mejorado
Tramo: RP 262 - RP 270
Rio Negro

Tramo: RP 137 - RP 278
Calivar . .
RP 175 Tramo: RP 230 - RP 294 Ripio mejorado
Patricias Sanjuaninas
Tramo: RP 230 - RP 300
J. P. Castro

RP 199 Tramo: RP 230 - RP 246 Pavimento / Ripio mejorado
Tramo: RP 246 - RP 278
J. M. De Los Rios

RP 203 Tramo: RP 230 - RP 270 Pavimento / Ripio mejorado
Tramo: RP 270 - RN 20
Coldn . .
RP 217 Tramo: RP 230 - A. Correa HEOMERREEE
B. De Los Andes . .
RP 227 Tramo: RP 230 - RN 20 Prog. Final Ripio mejorado
Oviedo

RP 229 Tramo: RP 246 - RP 302 Ripio mejorado
Tramo: RP 302 - RN 20
San Isidro

RP 230 Hzmz; EE ;i? i EE g; Ripio mejorado / Tierra
Tramo: RP 227 - RP 239
Divisoria

Tramo: RP 230 - RP 246 Pavimento / Ripio mejorado
Tramo: RP 246 - RP 294 / Tierra

Tramo: RP 294 - RP 302

RP 163 Ripio mejorado

RP 193 Ripio mejorado

RP 239

2 Si bien la fuente pertenece a Vialidad Provincial, el cuadro ha sido actualizado a partir de informacién
suministrada por el Gobierno Municipal para el afio 2020.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Designacion

Provincia de San Juan, Argentina

Calzada

Tramo: RP 302 - RN 20

RP 246

Independencia - La Plata
Tramo: RP 139 - RP 239

Pavimento

RP 262

Enfermera Medina
Tramo: RP 139 - RN 20
Tramo: RN 20 - RP 239

Pavimento / Ripio mejorado

RP 270

Nacional - San Martin
Tramo: Cementerio (Caucete) - RP 239

Pavimento

RP 278

J. J. Bustos y Calle 20
Tramo: RP 163 - RN 20
Tramo: RN 20 - RP 239

Pavimento / Ripio mejorado

RP 286

Saltay Calle 21
Tramo: RP 175 - RP 239

Ripio mejorado

RP 294

Caseros y Calle 22
Tramo: RP 175 - RP 239

Ripio mejorado

RP 300

Roque Saenz Pefia
Tramo: RP 193 - RP 239

Ripio mejorado

RP 302

San Lorenzo
Tramo: RN 20 - R. P. 203
Tramo: RP 203 - R. P. 239

Pavimento / Ripio mejorado

RP 496

Camino a Ampacama
Tramo: RN 141 - RP 33

Tierra

RP 498

Camino a Las Chacras
Tramo: RP 510 - Las Chacras
Tramo: Las Chacras - Q. de Los Molles

Ripio mejorado / Tierra

RP 500

Camino a La Tranca por Guayaguas
Tramo: RN 141 - Limite departamental

Tierra

RP 502

Camino a Las Liebres

Tramo: RN 141 (Marayes) Prog. (0,00) -
Balde de Leyes

Tramo: Balde de Leyes - Las Liebres Prog.
Final

Ripio mejorado / Tierra

RP 504

Camino a Salinas Grandes
Tramo: La Porfia Prog. (0,00) (Lte. ¢/ La
Rioja) - RN 20 (La Tranca) Prog. final

Tierra

RP 510

Camino a Valle Fértil
Tramo: RN 141 - Limite departamental

Pavimento

’
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PLAN ESTRATEG|C0 CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Mapa con estado de calles de la Ciudad de Caucete - 2019

Rutas_Provinciales
v Q enripiado
Q pavimento
Q tiera
Q sin abrir
huella

€ NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por la Direccion Provincial de Vialidad - Provincia de
San Juan.

1.3.1.1.1. Proyectos en curso

El ensanche de la RN N°20 para hacerla doble via o la llamada “Autopista Caucete - San
Juan” es uno de los proyectos mds ambiciosos planteados por la provincia a Vialidad
Nacional que afectaria al departamento de Caucete. Aunque al dia de la fecha no existe
materializado un avance en el proyecto se encuentra dentro de los planes de obras
nacionales.

En el afio 2020 la provincia de San Juan se presenta al Plan Argentina Hace, una iniciativa
del Gobierno Nacional para generar puestos de trabajo a través de un programa de
infraestructura de ejecucidn rdpida con mano de obra local.

Las areas tematicas del proyecto a las cuales se presentan las provincias en conjunto con
sus municipios podian ser:

- Aguay saneamiento

- Infraestructura hidrica

- Accesibilidad y conectividad urbana y rural
- Equipamiento social
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En el marco de este programa la municipalidad de Caucete recibié financiacion para la
realizacion de los siguientes proyectos dentro de lo que se considera infraestructura y
equipamiento de la red vial:

- Huminacién de cruce RN N°20 y calle La Plata
- lluminacioén de calle Justo Castro desde Enfermera Medina hasta Calle La Plata

1.3.1.2. Red ferroviaria

La empresa estatal Trenes Argentinos Cargas opera en todo el pais con 3 lineas,
Belgrano, San Martin y Urquiza, las cuales suman 9.282 kildmetros operativos y alcanzan
17 provincias: Salta, Jujuy, Chaco, Santiago del Estero, Formosa, Entre Rios, Corrientes,
Misiones, San Juan, San Luis, Cérdoba, La Rioja, Tucuman, Santa Fe, Catamarca,
Mendoza, Buenos Aires y llega hasta la terminal de Retiro, en la Ciudad auténoma de
Buenos Aires. Esto equivale a mas del 70% de las provincias argentinas. Cuenta ademas
con salidas fronterizas a los 5 paises limitrofes: Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil y Uruguay.

Las mencionadas lineas transportan cargas de cereales, oleaginosos, azucar, cemento,
piedra, fundente, carbdn, fertilizantes, metales, madera, vino y aceitunas, entre otros.

Estacion de la linea Gral. San Martin en la ciudad de Caucete.

En la provincia de San Juan, la empresa Trenes Argentinos Cargas opera con la linea
General San Martin en el ramal “Cafiada Honda - Caucete - Albardén” y con la linea
Belgrano en el “Ramal A2” y en el “Ramal A7” el cual es una prolongacién del anterior.
El ramal de la linea General San Martin cuenta con una estacion ferroviaria en la ciudad
de Caucete y la linea de Belgrano con 6 estaciones en el departamento.

El ramal “Cafiada Honda - Caucete - Albardén” es un ramal secundario de la red del
Ferrocarril General San Martin con una extensiéon de 95 km entre las localidades de
Canada Honda y General San Martin. El ramal atraviesa los departamentos de
Sarmiento, San Martin, Caucete y Albardén. El mismo, cuenta con la Estacion Caucete
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

ubicado en la villa cabecera del departamento, la cual fue inaugurada en 1885, prestd
servicios de pasajeros hasta el ano 2000 y siguié luego con servicio de cargas,
exclusivamente de piedras y calizas.

Red Ferrocarril General San Martin

Longitud Carga habitual

Cafiada Honda - Caucete -

Albardon 95 km Cargas mineras - Vinos

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion consignada en pdgina web de Trenes Argentinos - 2019.

El “Ramal A2” tiene una extension de 363 km desde la localidad de Serrezuela (Cordoba)
hasta Caucete conectando las provincias de Cérdoba, La Rioja y San Juan. Este atraviesa
el departamento en direccion este - oeste y tiene estaciones en las localidades de
Marayes, Bermejo, Nikizanga, Vallecito, Pie de Palo, Villa Dolores y ademas paraba en la
estacion Caucete en villa cabecera.

El ramal fue inaugurado en 1910. En un principio se prestaron servicios de pasajeros y
transporte de cargas especialmente las relacionadas con la industria minera vy
vitivinicola. El servicio de pasajeros se interrumpié en la década del 80 y prestd servicio
de cargas exclusivamente hasta el afio 2000, en el cual el funcionamiento de la red fue
interrumpido por completo.

Todas las estaciones antes mencionadas no estan prestando servicios, segun
informacién aportada por el municipio, algunas estaciones como la estacién de Villa
Dolores han sido ocupadas por asentamientos de viviendas de pobladores de la zona.

Red ferroviaria San Juan

SAN JUAN

Albardén

Referencias
El Alpero Red operativa Extension

-
Ryt e General Belgrano 4897 Km.
Emp.Tropero Sosa @ General San Martin 2899 Km.
Emp. Resguardo @ssms» General Urquiza 1486 Km.
Mendoza
Gral.Gutiérrez ™  Bases Logisticas
Lujan de Cuyo

Alto Verde }

Destileria Lujan J.N.Lencinas

Km_ 8

Fuente: Mapa de Bases Logisticas de Trenes Argentinos Cargas.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1.3.1.2.1. Proyectos en curso

Respecto de proyectos vinculados a la red ferroviaria provincial y departamental, cabe
mencionar el convenio realizado de Trenes Argentinos Cargas con el gobierno de la
Republica de China para una renovacion integral de la traza ferroviaria del ferrocarril de
cargas San Martin en el tramo de Buenos Aires a San Juan. El objetivo es la recuperacion
definitiva de la red de cargas, fundamental para el transporte de productos hacia los
principales puertos del pais, Rosario y Buenos Aires.

La red de la linea San Martin esta activa en la actualidad en la provincia utilizada sobre
todo por las caleras y la bodega Penaflor, saliendo desde la estacién de Los Berros en
Sarmiento y la estacion de Albarddn, pero las malas condiciones de los vagones y las vias
retrasan los tiempos de transporte lo que hace de este medio inviable para los
productores.

Ante este escenario el proyecto contempla la renovacién completa de las vias, unos
1.200 kildmetros, con sus rieles y durmientes, pasos de nivel, el sefalamiento y el
material rodante, es decir, maquinarias y vagones, con el objetivo no solo de mejorar
los tiempos de traslado sino también de abaratar los costos de transporte para los
productores locales.

1.3.1.3. Red de comunicaciones, telefonia y datos

1.3.1.3.1. Telefonia fija

Segln datos provistos por el Ente Nacional de Comunicaciones Argentina (ENACOM),
para el tercer trimestre del afio 2019 existian en la Provincia de San Juan 84.051 accesos?®
a lineas fijas instaladas, que corresponden al 1,06% del total nacional (7.942.992 lineas
fijas en servicio). La tasa de penetracion media nacional (accesos/100 hogares) en el
tercer trimestre del 2019 era de 52,02 y provincial 42,62.

En el siguiente cuadro, a partir de informacion provista por el Ultimo Censo Nacional del
afio 2010, se puede observar que en el departamento de Caucete el 22,76% de los
hogares poseia instalacion de linea fija y el 77,24% no poseia conexion a la linea.

Telefonia de linea - Caucete - 2010

Hogares con linea fija Hogares sin linea fija Total
2.151 7.301 9.452

Fuente: Elaboracion propia en funcion a datos del INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

3 Los accesos se refieren a la infraestructura que permite la conexion directa del cliente/abonado a la red
prestador, a través de cualquier medio aldmbrico o inaldmbrico. Aqui se utilizan para identificar Lineas en
Servicio.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1.3.1.3.2. Telefonia movil

En cuanto a la telefonia maévil, segln datos provistos por el ENACOM, para el primer
trimestre del ano 2018 existian en la Provincia de San Juan 1.047.297 accesos moviles
registrados, que correspondian al 1,69% del total nacional (61.696.397 lineas méviles en
servicio). La tasa de penetraciéon media (accesos/100 habitantes) para todo el pais era
de 137,51 y en San Juan era de 139,94,

En cuanto a infraestructura, para el ano 2019, segun informacién provista por el
ENACOM, existian en la Provincia de San Juan un total de 350 radiobases con tecnologia
4G, representando una tasa de penetracion de 45,2 (cantidad de radiobases / 100 mil
habitantes).

En el siguiente cuadro, a partir de informacidn provista por Censo Nacional del afio 2010,
se puede observar que en el departamento de Caucete en el 79,56% de los hogares
alguno de los habitantes poseia telefonia celular, por lo tanto, el restante 20,44% ningln
habitante del hogar contaba con este servicio.

Telefonia celular - Caucete - 2010

Hogares con celular Hogares sin celular Total
7.520 1.932 9.452

Fuente: Elaboracion propia en funcion a datos del INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

1.3.1.3.3. Internet

Con respecto al acceso a internet fijo, de acuerdo con datos provistos por el ENACOM,
en el tercer trimestre del afio 2019 San Juan contaba con 72.535 accesos a banda ancha
y 563 accesos de banda angosta sumando un total de 73.098 accesos a internet fijo. En
el mismo periodo el total nacional ascendia a 9.164.684 accesos a internet fijo,
representando la provincia un 0,79% de los accesos del pais.

La tasa de penetracion de internet fijo en el tercer trimestre del afio 2019 era de 37,06%
para San Juan, frente a una media nacional de 65,79% (serie trimestral de la penetracion
del Internet fijo en la métrica por cada 100 hogares).

En cuanto a la velocidad promedio de bajada de internet fijo, San Juan presentaba al
afio 2019 6,04 Mbps de promedio por bajada, frente a un promedio nacional de
velocidad de bajada de 24,18 Mbps.

Cabe destacar que la Provincia de San Juan se encuentra dentro del lote de provincias
con menor velocidad promedio de bajada a nivel nacional, siendo la mejora de la
conectividad uno de los principales desafios a nivel provincial.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Antenas con telefoma por departamento - 2017

Total (26, 3G y 4G) @ o-pammms @ V Total (26, 3Gy 4G)

que cuentan con Chimbes
25 de Mayo Pacito 24
yols antenas 4Gy @ Captal  Santa Lucia -
Rivacavia
9de Julio§ 8 sa cantidad Abardéo @ Rawson [N 58
Albardon § 10 @ @ @ Rivadavia [l 38
Calingasta | 6 San Marin Cawete San Martin | 9
Capital [ 151 @ SantaLucia ] 7
Pocto
Caucete § 8 Sarmiento [l 12
Chimbas 5 @ Q Ullum | 4
Total de antenas en
Samento 25da Mayo iy
Iglesia B 11 370 s provncia Valle Fértil |2
4
Jachal § 8 ] 158 ;?Ega?\eﬁr;lg@ 4G Zonda | 4

Fuente: Diario de Cuyo en base a informacion provista por el Ente Nacional de Comunicaciones.

En cuanto al departamento de Caucete, de acuerdo con informacién provista por
ENACOM para el afio 2017, a dicha fecha existian 8 antenas de telefonia de las cuales 1
poseia tecnologia 4G posicionando al departamento en 9° lugar a nivel provincial junto
con Jachal y 9 de Julio.

1.3.1.3.4. Proyectos en curso

El Gobierno Provincial se encuentra ejecutando acciones e inversiones orientadas a la
mejora de la infraestructura basica y equipamiento de conectividad. Estas actuaciones
se estan canalizando principalmente a través del proyecto “San Juan Conectada” a cargo
de la Direccién de Conectividad, dependiente del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos de San Juan.

Respecto del mencionado proyecto, cabe mencionar que en la Provincia de San Juan
existe actualmente una red de fibra éptica de “12 pelos”. Una parte de ella se usa en la
Capital de la Provincia para el sistema de vigilancia a través de cdmaras de seguridad y
otra parte pasa por la RN N°40 y llega hasta el departamento de Jachal.

El proyecto “San Juan Conectada”, contempla la ampliacion de la red troncal de fibra
Optica de la provincia, para convertirla en una red multipropdsito de “48 pelos”, con alta
capacidad y disponibilidad. Para ello contempla:

- 1.100 km de nuevo tendido de fibra éptica

- 430 km de fibra dptica ya tendida sobre las lineas de alta tension
- 12 nodos de transporte

- 35 puntos de conexién

Cabe mencionar, ademas, que en principio toda la red utilizara tendido aéreo,
aprovechando el tendido de fibra dptica ya existente en las lineas eléctricas de alta
tension (por donde actualmente se encuentra el tendido de red de fibra éptica de 12
pelos) y colocando nuevo tendido de fibra éptica, parte sobre posteado existente de las
lineas eléctricas de media tensidn y parte sobre infraestructura propia.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Asi la linea partird desde la Ciudad de San Juan en dos direcciones, hacia el este y hacia
el norte. Con el primero de los recorridos se llegard al departamento de Valle Fértil
incluyendo a Ischigualasto. La linea regresarda a Jachal para conectarse con la linea que
partird desde la Ciudad de San Juan en direccion norte. Desde alli habra conexién hacia
los departamentos de Iglesia y Calingasta.

La ejecucion de las obras se encuentra dividida en 3 fases y 3 sub-fases (A, By C). La
Ciudad de Caucete se encuentra dentro de la Fase 3.C, junto con Chimbas, Angaco, San
Martin y Albardon. El estado actual del proyecto es en busqueda de financiamiento para
su ejecucion.

1.3.1.4. Principales desafios

Segun datos aportados por el gobierno municipal el servicio de internet en el
departamento presenta deficiencias. La cobertura es satisfactoria en la ciudad de
Caucete, pero en las localidades mas alejadas como Marayes, Bermejo y Vallecito no hay
servicio ni de internet ni de telefonia.

1.3.2. Movilidad y sistema de transporte publico

1.3.2.1. Movilidad interdepartamental

La distancia que separa el Gran San Juan (GSJ), nodo de mayor concentracion
poblacional de la provincia, respecto a la localidad intermedia que le sigue en jerarquia,
siendo este mismo Caucete, estd entre los 20 y 30 kilémetros, encontrando también en
esas distancias una gran cantidad de centros menores y locales que rodean al Area
Metropolitana del Gran San Juan (AMGSJ).*

4 Jerarquia del Sistema Urbano de los Oasis de Tulum y Ullum-Zonda. Provincia de San Juan. Tejada Hugo
A.; Gallego, Gustavo J; Sarracina, Andrea E. Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes. UNSJ.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Andlisis de anillos de distancia a partir del Gran San Juan - 2014

Referencias

[ ] Departamentos

Manzanas del
sistema urbano

Campo Afuera V. Gral. San Martin

V. Ibaiiez V. del Salvador

V. Basilio \_:,','il:,,, V. :’.n\nl(l\::run Jerarquia de la red vial
Nievas - = Vias de conexién
local
w  \ias de conexion
municipal

e Cauvcele S Vias de coneccién
. Aberastain
V. 9 de Julio neclonsl

Las Chacritas

Anillos de distancia
V. Santa Rosa a partir del
La Rinconada Gran San Juan
V. Borjas 80 km
70 km

A La Chinhera 1Rl
Carpinter:a ; B 50 km

Clenaguitas.  wmmms 2565 s 28
Fuente: Instituto de Geografia Aplicada. Facultad de Filosofia Humanidades y Artes. Universidad Nacional de San
Juan.

Dadas las accesibilidades relativas a partir del grafico adjunto, se puede advertir que los
centros de mayor jerarquia poblacional, como Caucete, se encuentran vinculados de
forma directa por la red vial nacional y provincial, que los articula ademads con el resto
del pais.

En Caucete, el eje que conecta la villa cabecera de forma directa con el area
metropolitana del Gran San Juan es la Ruta Nacional N°20, esta via conecta las provincias
de Cérdoba, San Luis y San Juan. Con una extension de 582 km el recorrido comienza en
la Plaza Mayor Francisco de Arteaga, ciudad de Cordoba y termina en la Awv.
Circunvalacién en la ciudad de San Juan.

La RN N°20 a su vez conecta, dentro del departamento de Caucete, a las localidades de
Vallecito, Bermejo y Marayes con la villa cabecera en direccidn este - oeste.

En el siguiente grafico, el trazado color verde representa la traza original de la RN N°20
y el trazado color rojo es la traza actual. Originalmente, la Ruta Nacional N°20 tenia un
recorrido mas recto y su extension era de 633 km desde la ciudad de Cérdoba hasta
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Calingasta. Este camino tenia el nombre de Carretera “Domingo Faustino Sarmiento”
entre las capitales provinciales de Cérdoba y San Juan.

Al cambiar el recorrido original de la Ruta Nacional N°20 por el actual, la calzada de la
traza original se repartié entre otras rutas, algunas nacionales y otras provinciales.
Dentro de la provincia de San Juan el trazado original de la RN N°20 pasé a ser parte de
la RN N°141 en el tramo de Caucete y la antigua RP N°12 en el tramo que conecta la
Capital con Calingasta.

Recorrido RN N°20 actual y antiguo

SAN JUAN ‘gLA RIOJA / a&@
Calingasta \\)30& I,Chepes 63\9@(\&\,(

__________

_____

MENDOZA | ann LU,S

1.3.2.2. Movilidad intradepartamental

Caucete esta estructurado por la RN N°141 la cual se conecta con la RN N°20 en villa
cabecera. La RN N°141 (antiguamente parte del trazado original de la RN N°20) conecta
la villa cabecera con las localidades mas alejadas localizadas en el interior del
departamento y a su vez al empalmar con la RN N°20 conecta el departamento y sus
localidades con la capital de la provincia y el resto del pais. La RN N°20 de por si es el
principal acceso a Caucete desde la Capital, pero solo atraviesa la villa cabecera y sigue
hacia el sur conectando con el departamento de 25 de Mayo.

En sentido norte - sur Caucete esta atravesado por la RP N°498 la cual conecta al
departamento con Angaco hacia el norte y hacia el sur empalma con la RP N°502.

A continuacién, se detallan las vias de acceso que conectan a las distintas localidades
del departamento:

e Villa Independencia: emplazada sobre RN N°20 hacia el noroeste de villa cabecera a
4 km de esta.

e Bermejo: conectada por la RN N°141 hacia el este a 74,2 km de villa cabecera.

e El Rincon: se encuentra hacia el sur de Villa cabecera en el limite con 25 de Mayo
por RP N°270 o calle Leandro N. Alem.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

e Las Talas: localizada 6 km hacia el norte de Villa cabecera en el limite con el
departamento San Martin, por RP N°270 o calle Leandro N. Alem.

e Los Médanos: 6 km hacia el norte de Villa cabecera en el limite con el departamento
San Martin, por RP N°270 la cual adopta el nombre de calle Mendoza desde la RN
N°20 hacia el norte dentro del departamento.

e Las Chacras: hacia el noreste de villa cabecera por RN N°141 hacia el este y luego por
RP N°498 35 km hacia el norte.

e Marayes: conectada directamente por la RP N°141 112 km al este de la ciudad de
Caucete

e Pie de Palo: conectada por la misma RN N°20 o calle P.A. Sarmiento hacia el este a
7,5 km de la ciudad de Caucete.

e Vallecito: emplazada sobre la RP N°141 entre la ciudad de Caucete y la localidad de
Bermejo a aproximadamente 35 km de la primera.

1.3.2.3. Transporte publico

En lo referente al sistema de transporte publico, cabe destacar que en el afio 2021 se
inaugurd un nuevo sistema de transporte denominado Red Tulum. El mismo, propone
un esquema de conectividad urbana, integrado a una infraestructura de transporte
moderna, para que el trayecto hacia cada destino sea una experiencia agradable, segura
y accesible.

Caucete se encuentra a 27 km del Area Metropolitana del Gran San Juan y la conexién
con la ciudad de San Juan se realiza a través de la RN N2 20, atravesando los
departamentos de Santa Lucia y 9 de Julio. Una de las caracteristicas territoriales del
departamento, es que posee asentamientos poblacionales dispersos en todo su
territorio y muchos de ellos se ubican en zona rural, implicando que las distancias entre
las localidades sean mayores que en otro tipo de distribuciéon espacial. Esta situacion,
hace imprescindible que el servicio de transporte publico sea eficiente y satisfaga las
necesidades de los usuarios.

El nuevo sistema integra peatones, bicicletas, monopatines, motocicletas, automdviles
y colectivos, promoviendo una provincia mas caminable, con menos contaminacion
ambiental y sonora, agrupando los departamentos de la provincia en 6 zonas: norte, sur,
este, oeste, centro y periférica. Cada una posee un color de referencia.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Area de cobertura Red Tulum

Fuente: Red Tulum - redtulum.gob.ar/redes de transporte

El transporte publico a través de dmnibus se constituye en el eje de la Red Tulum. El
sistema esta compuesto por nuevos recorridos que abarcan el territorio de la provincia,
mejorando la oferta actual. Para ello, propone el traspaso de un sistema centralizado a
uno descentralizado, permitiendo la rapida movilidad de un punto periférico a otro, sin
pasar por el microcentro, con conexiones mas directas entre departamentos antes no
conectados y paradas modernas, seguras y confortables.

Las redes de transporte se dividen en red primaria y red secundaria. La primaria, se
compone de trazados de distinta categoria, dividiéndose en lineas troncales, corredores,
lineas interurbanas y perimetrales. Todas ellas, como rasgo comun, forman recorridos
lineales y extensos, de pocos quiebres, a excepcidn de los corredores perimetrales, que
por ser periféricos han debido acomodarse a una base mas irregular. Ademas, se
incorpora el uso exclusivo de vias y carriles por parte de las Lineas Troncales.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La Red Secundaria, se complementa a la Red Primaria, llegando a lugares donde ésta no
tiene acceso a través de un formato convencional de lineas similar al que ha operado en
San Juan previo a la Red. Tiene la funcidn de asegurar una buena cobertura de la oferta
de servicio en toda la provincia. Ademas, existen lineas secundarias que alimentan la
Red Primaria, conectdandose entre si en puntos estratégicos de la red.

Caucete pertenece a Zona Este, junto a los departamentos 25 de Mayo, 9 de Julio y Santa
Lucia. Los colectivos se identificaran con el color celeste.

Zonas Red Tulum

Fuente: Red Tulum - redtulum.gob.ar/redes de transporte

En el caso de Caucete, la reestructuracion del sistema de transporte se puede sintetizar
en 13 lineas de colectivos de las cuales 2 tienen origen en la terminal de la Capital, 1
linea interurbana con conexion directa entre el departamento y la estacion de
transbordo Cérdoba, en la Ciudad de San Juan, y las otras 10 circulan entre los
departamentos que pertenecen al grupo este de la capital, es decir, Sarmiento, 25 de
Mayo, Santa Lucia y 9 de Julio. Estas nuevas lineas de transporte no solo conectaran a
Caucete con el drea metropolitana de San Juan y sus departamentos vecinos, sino
también mejoraran la conectividad intradepartamental.
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PLAN ESTRATEGKO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Lineas de colectivos y recorridos Red Tulum - Caucete

Linea ‘ Recorrido
Interurbana Este Desde Caucete, hasta Estacidon De Transbordo Cérdoba y regresa.
340 Desde Barrio Justo P. Castro 3, hasta Salta y 25 de Mayo y regresa.
341 Desde Terminal de Omnibus de Caucete, hasta Salta y 25 de Mayo y
regresa.
342 Circuito: Av. de Los Rios y Diagonal Sarmiento - Cementerio de Caucete.
343 Circuito: Av. de Los Rios y Diagonal Sarmiento - Las Talas - Los Médanos.
344 Circuito: El Rincon - Pozo del Algarrobo.
345 Desde Barrio Felipe Cobas, hasta Jujuy y Mitre y regresa.
346 Circuito: Terminal Caucete - Diagonal - Hospital Aguilar - Club Rivadavia.
360 Desde Tupeli, hasta Caucete.
362 Desde El Encén, hasta Caucete y regresa.
363 Desde Caucete, hasta Villa Media Agua y regresa.
Desde San Juan, hasta Valle Fértil y regresa.
Desde San Juan, hasta Bermejo y regresa.

Fuente: Elaboracicn propia en base la informacion provista por la pdgina de Red Tulum.®

1.3.2.4. Estacion terminal de 6mnibus de Caucete ETOC

En términos de infraestructura, cabe destacar que el departamento cuenta con una
terminal de Omnibus, conocida como Estacién Terminal de Omnibus Caucete
(frecuentemente abreviada como ETOC).

Estacién Terminal de Omnibus Caucete - ETOC

5 Fuente: https://www.redtulum.gob.ar
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La misma, estd ubicada en la RP N2 270, y es una de las terminales mas relevantes de la
zona Cuyo. En la misma operan distintos buses urbanos e interurbanos con recorridos
de corta y larga distancia. Cuenta con 12 plataformas para el estacionamiento de
colectivos.

Entre otros servicios cuenta con oficinas de Registro Civil y ANSES, locutorio, sala de
primeros auxilios y un acceso especial para ambulancias, servicio de taxis y remises,
guarda equipajes, cafeterias y locales de comida y boleterias.

1.3.2.5. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacion
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico Departamental
y lainformacion que surge del andlisis de los datos relevados, se presentan los siguientes
desafios vinculados al fortalecimiento del sistema de transporte publico departamental:

e Mejorar la conexién del servicio de transporte de pasajeros, ampliando la
frecuencia y optimizando recorridos de la Ciudad de Caucete con los distintos
distritos del departamento, especialmente los mads alejados, entre los que se puede
mencionar las localidades de Pie de Palo, Pozo de los Algarrobos, Barrio Conjunto
V, entre otros. Ademas, cabe mencionar que zonas alejadas como La Planta,
Marayes, Bermejo, Vallecito y Las Liebres no estan contempladas por el sistema de
transporte publico de pasajeros. La localidad de Vallecito tiene una sola frecuencia
diaria y la comunidad de La Planta se transporte utilizando el servicio de larga
distancia de la empresa SOCASA.

e Incorporar un recorrido en Villa Dolores, a 2,5 Km de la Diagonal Sarmiento en
horarios escolares.

1.3.3. Infraestructura de servicios basicos

1.3.3.1. Suministro de agua

Obras Sanitarias Sociedad del Estado (OSSE), asiste con el servicio de agua potable a
182.705 cuentas con 725.321 usuarios, comprendiendo aproximadamente al 93% de los
habitantes de la Provincia de San Juan. Las cuentas y usuarios corresponden a 149.654
y 616.000 respectivamente en el Gran San Juan y 33.051 y 109.321 en el interior de la
provincia.

Dentro de las funciones de OSSE se encuentran las de captar, tratar, potabilizar y
distribuir el agua en toda la provincia, para lo cual cuenta con una planta de tratamiento
en Marquesado, departamento de Rivadavia que, teniendo cuenta su infraestructura,
es la planta potabilizadora mas grande con la que cuenta la provincia. La misma posee
una capacidad de produccion maxima por dia de 280.000 m3 y una media de 190.000
m?3 por dia.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

OSSE cuenta ademas con 15 plantas potabilizadoras distribuidas entre los distintos
departamentos de la provincia y asiste a 66 sistemas comunitarios. Los respectivos
servicios se agrupan por regiones, como muestra el siguiente cuadro:

Establecimientos potabilizadores en la provincia de San Juan

REFERENCIAS
CONGLOMERADO GRAN SAN JUAN
S won REGION |
= t e REGION 1

REGION Il
REGION IV

Fuente: Obras Sanitarias Sociedad del Estado.

El departamento de Caucete pertenece a la Regidn |, junto a 25 de Mayo, San Martin y
9 de Julio. Su sistema de suministro de agua cuenta con 5 plantas potabilizadoras, 4 a
cargo de sistemas comunitarios en las localidades de El Rincén, Marayes, Villa
Independencia y Bermejo y 1 a cargo de OSSE en la ciudad de Caucete. Villa Las Rosas
junto con Villa Santa Isabel administran su red de agua, pero no poseen planta
potabilizadora, por lo tanto, el agua la obtienen comprando por bloque a la planta de
OSSE en la ciudad de Caucete.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Establecimientos potabilizadores Region | - Caucete

Fuente: Obras Sanitarias Sociedad del Estado.

Segun informacién provista por el INDEC a través del Censo Nacional 2010, al momento
del censo existian en Caucete 8.963 hogares con conexién a la Red Publica de agua de
un total de 9.452, lo cual representaba un 94,83% de los hogares. Por otro lado, 489
hogares no contaban con conexidn alguna de agua potable, lo cual representaba un
5,17% de los hogares al momento del censo.

Suministro de agua de red - Caucete - 2010

Tenencia de agua Particular

Por caiieria dentro de la vivienda 7.539
Fuera de la vivienda, pero dentro del terreno 1.424
Fuera del terreno

Total 9. 452

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010. INDEC.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En cuanto al tipo de conexién del hogar con la red de agua potable, la misma puede ser
dentro de la vivienda, fuera de la vivienda, pero dentro del terreno (surtidores instalados
fuera de la vivienda, pero antes de la linea municipal) y fuera del terreno inclusive
(surtidores u otro tipo de dispositivos para el acceso publico al agua).

En el caso de Caucete, para el afio 2010, dentro de las viviendas con acceso al agua
potable el 79,76% poseian conexién dentro de la vivienda, un 15,07% tenian conexién
dentro de la propiedad, pero fuera de la vivienda y el 5,17% de los hogares carecian
conexioén dentro de la propiedad al agua.

En los siguientes graficos obtenidos del GeoPortal UNIDE, plataforma de informacion
oficial aportada por el gobierno de la provincia, se presenta el trazado de la red de agua
potable y la zona de cobertura. La red abarca a las principales localidades cubriendo la
mayor parte de la zona urbanizada, sobre todo a los barrios asentados alrededor de la
ciudad de Caucete.

Trazado de red de agua de Caucete - 2019

Las Talas S

Y Los fledanos o tmeel
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Barrio justo'BlCastrofV |
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Fuente: UNIDE GeoPortal.

En términos de calidad del servicio, cabe mencionar que se han presentado en los
ultimos afos inconvenientes en el suministro de agua para consumo domiciliario
vinculados a falta de presidn, cortes e interrupcidn total del servicio en algunos sectores.
Esto se debe, en parte, al mal estado de mantenimiento y falta de renovacién de la red
materializada en parte con cafios de asbesto cemento. Esta situacidon sumada a la
acumulacién de sarro en las cafierias ha producido que los cafios de la red posean una
capacidad de transporte del recurso muy inferior a su capacidad tedrica.

1.3.3.1.1. Proyectos en curso

El municipio de Caucete comprometid a la empresa OSSE, encargada de suministrar el
servicio, a mejorar la situacién con proyectos a corto plazo.

Algunos de los proyectos han sido recientemente finalizados como cambiar la bomba de
40 hp por otra de 100 hp en el pozo que provee a la zona Sur de Caucete, y actualizar 2
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

km de cafieria de la red. Ademas, se realizaron perforaciones en las localidades de San
Isidro y Justo Castro y se encuentra en ejecucion la puesta en funcionamiento de la
planta potabilizadora.

Otros que se encuentran en ejecucion son la instalacidén de electrobombas de 100hp en
el pozo de San Isidro y Ruta 20.

En las localidades que no cuentan con red de provisidn, estd provisto incrementar de 3
a 9 los camiones de agua: Bermejo, Vallecito, La Planta, Control Forestal y Laguna Seca.

En el marco del programa, anteriormente mencionado, Plan Argentina Hace, los
proyectos que presentd la Municipalidad de Caucete para obtener financiamiento en
materia de infraestructura para el servicio de agua potable son:

- Red de agua potable en el loteo Enfermera Medina.

Segun informacién aportada por el Gobierno Municipal en materia de agua potable
también se presentaron los siguientes proyectos:

- Mejoramiento del servicio de agua potable en la zona de Los Médanos y sector
noreste de Bermejo (16 casas).

- Renovacién de la red de agua de OSSE en la Ciudad de Caucete (Cafierias de hierro
fundido).

1.3.3.2. Saneamiento y depuracion de aguas

En lo referente al saneamiento y depuracion de aguas, es la empresa estatal OSSE, quien
actla como ente rector en la materia y agente de provision de servicios.®

El Gobierno Provincial, a través de OSSE, se encuentra desarrollando una fuerte politica
de expansion y renovacion de los servicios de provisidn y saneamiento de aguas, cuyo
objetivo es que la totalidad de los departamentos de la provincia cuenten con servicio
de saneamiento.’

De acuerdo con informacién provista por OSSE, la cobertura de servicio de cloacas en la
Provincia de San Juan abarcaba al afio 2017 a un 45,2% de la poblacion.

Cobertura del servicio de saneamiento de agua - San Juan- 2017

Gran San Total

Juan LiigElie; Provincial
Cuentas 78.349 (7151 85.500
Usuarios 31339628604 342000

Fuente: Obras Sanitarias Sociedad del Estado.8

6 Excepto en determinados sistemas de provisién de agua potable a cargo de entidades comunitarias o
gobiernos municipales.

7 http://ossesanjuan.com.ar/v2/institucional/servicio-de-cloacas-en-san-juan/.

8 http://ossesanjuan.com.ar/v2/institucional/servicio-de-cloacas-en-san-juan/.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

A nivel departamental, a continuacion, se detalla la existencia de instalacién sanitaria y
el tipo de descarga, en funcion a los hogares existentes en el departamento segin Censo
Nacional 2010:

Tipo de instalacion sanitaria - Caucete - 2010

Tipo de desaglie de inodoro Particular

A red publica (cloaca) 5.177
Sélo pozo ciego 1.764
A cadmara séptica y pozo ciego 1.335
A hoyo, excavacion en la tierra, etc. 609

Total de hogares 8.885

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

En Caucete al ano 2010, de un total de 8.885 hogares censados, mas de la mitad de los
hogares (58,27%) contaba con conexién a la red cloacal, el uso de pozo ciego con
tratamiento de las aguas servidas a través de camara séptica representaba el 15,03% de
los hogares. Cabe destacar que este sistema es inocuo para el suelo, aunque el
mantenimiento depende del desagote del pozo ciego, no asi el uso sélo de pozo ciego
(al momento del censo 19,85% de los hogares) y las excavaciones en la tierra (6,85% de
los hogares). Estos sistemas representan un problema de contaminacion al suelo y aguas
subterraneas ademads de la emisidn de los olores de las aguas servidas, en conjunto
representaban el 26,7% de los hogares del departamento.

1.3.3.2.1. Proyectos en curso

La red de cloacas de Caucete esta materializada de asbesto cemento y se encuentra
colapsada en varios lugares por los gases corrosivos del propio sistema, generando
contaminacién y riesgo de hundimiento de suelos. Ante este panorama en abril de 2018
el gobierno provincial abrié la licitacion para la renovacién de la red cloacal.

El proyecto prevé renovar las redes colectoras Principales y Secundarias, el
equipamiento de las estaciones elevadoras, 43.964mts de caiferias de PVC, sus
correspondientes Bocas de Registro y 6.180 conexiones domiciliarias. Esta obra
beneficiaria a toda la villa cabecera de Caucete de lo cual se estiman 35.797 habitantes.

Actualmente el proyecto se encuentra en proceso de reactivacién luego de estar
paralizado varios meses por incumplimientos y atrasos de la empresa a cargo de la
construccion de la red. Esta reactivacion incluye el cambio de la empresa a cargo de la
construccion.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1.3.3.3. Suministro eléctrico

En la Provincia de San Juan, la prestacion del servicio publico de suministro eléctrico se
encuentra a cargo de la empresa Energia San Juan SA, excepto en el departamento de
Caucete, donde el servicio estd a cargo de la Distribuidora Eléctrica Caucete S.A. (DECSA)
y algunos casos de grandes consumidores que adquieren energia en el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM).

En cuanto a la energia total demandada por los usuarios de la provincia, incluidas las
pérdidas técnicas (pérdidas de redes de distribucidn) y no técnicas (pérdidas por hurto
de energia o fraude) en el afio 2018 alcanzé los 2.226.219 MWh.

El grafico a continuacion detalla la evolucidon que ha tenido la energia operada por el
sistema interconectado provincial para el periodo 2006-2018.

Evolucion de la energia operada (MWh/aiio) - San Juan - Periodo 2006-2018

Mercado Eléctrico de |la Provincia de San Juan

2500000

2000000 I l . . -
11
1500000 I I I ] l
1000000
500000
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Grandes Usuarios Mayores MEM Distrib. El. Caucete B Energia san Juan

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

Del mismo puede observarse que en el afio 2018 la operacion total (2.226.219 MWh) se
distribuyd en un 90,88% en usuarios de Energia San Juan, 5,79% en usuarios del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), y el restante 3,33% en usuarios de DECSA. Ademas, el grafico
demuestra que, a pesar de haber un crecimiento constante en los Gltimos 8 afios, en el
afno 2018 la energia total demandada es menor con respecto al 2017. La mayor caida se
produce en MEM con una disminucién del 35,86% de la energia demandada y luego de
los usuarios de DECSA con una disminucién del 1,17%. Estos dos representan el total del
decrecimiento siendo un 2,70% del total ya que, la cantidad de energia demandada por
los usuarios de Energia San Juan tuvo un crecimiento del 0,55% con respecto al 2017.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Aun asi, teniendo en cuenta el periodo de estudio bajo andlisis desde el 2006 hasta el
2018 el crecimiento total de la energia demandada en la provincia fue del 43,15%
pasando de 1.555.135 MWh a 2.226.219 MWh.

Segun datos provistos por el Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San
Juan (EPRE), en su Anuario 2018, la cantidad total de usuarios residenciales registrados
en la provincia era de 218.935 presentando un crecimiento del 18,97% de usuarios
respecto a los 184.026 que habia en el afio 2011.

Evolucion cantidad de usuarios - San Juan - Periodo 2011-2018

300.000

550,000 Ji1ogy 239057 244.204
205.601 210.224 '

214.045) 218.93
207.
190,000 oo 192760 19745 202.50 ] 20733
.000 184.02 : :
150.000
100.000
50.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B USUARIOS RESIDENCIALES B TOTAL DE USUARIOS

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

9 http://www.epresj.gov.ar/Anuario/2018/.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En cuanto al departamento de Caucete, de acuerdo con informacion provista por el
anuario 2018 de EPRE, existian para dicho ano un total de 11.529 usuarios de suministro
eléctrico registrados. Estos representaban el 4,72% del total provincial (244.204)%°,
ubicandose en el puesto nimero 7 sobre el total de departamentos.

Evolucion cantidad de usuarios - Caucete - Periodo 2011-2018
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

El grafico anterior muestra la evolucidon en cantidad de usuarios registrados en Ia
empresa DECSA en el periodo 2011-2018 con una constante tendencia creciente. El
periodo analizado presenta un 18,23% de aumento de la cantidad total de usuarios del
departamento teniendo en cuenta todas las categorias tarifarias.

10 Abarca la totalidad de usuarios, incluyendo residenciales y aquellos que revisten otras categorias.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En el siguiente cuadro se puede ver la cantidad de usuarios del departamento de
Caucete desagregado por categorias las cuales representan a su vez los distintos tipos
de usuarios:

Cantidad de usuarios por afio y por categoria’! - Caucete - Periodo 2011-2018

Tarifa 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018

T1-R 8.644 8.763 8.990 9.203 9.480 9.725 9.877| 10.138
T1-G 851 870 897 907 947 954 1014 1013
T1-AP 15 20 23 28 34 35 43 42
T2 131 146 162 167 173 174 167 164
T3 32 40 41 45 49 49 49 50
TRA 72 88 106 121 128 115 112 116
T4 6 6 6 6 6 6 6 6

Total 11.058 11.268

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

Segun la fuente antes mencionada, en el departamento de Caucete, la energia total
facturada en el afio 2018 alcanzd los 71.141 MWh/afio, ubicandose en la posicidn
numero 9 a nivel provincial y representando el 3,85% del total facturado en San Juan
1.848.809 MWh/afio.

11 Referencias:

T-R: Usuarios Residenciales.

T-G: Usuarios Generales (Pequefios comercios, talleres, estudios)

T-AP: Alumbrado Publico

T-SMP: Sin Medicién de Potencia

T-CMP: Con Medicién de Potencia

T2: Medianas Demandas (Industrias, Comercios, Bodegas, etc.)

T3: Grandes Demandas (Grandes Industrias, Comercios, Bodegas, etc.)

TRA: Riego Agricola

T4: Grandes Demandas de Peaje (Grandes Industrias, Comercios, Bodegas, etc.).
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

A continuacidn, se detalla el total facturado por categoria tarifaria en el departamento
Caucete durante el aiio 2018.

Energia facturada (MWh/aiio) por categoria- Caucete - 2018

. Energia
Tarifa facturada %
T1-R 36.178 50,85%
T1-G 5.827 8,19%
T1-AP 5.545 7,79%
T2 5.463 7,68%
T3 11.217 15,77%
T-RA 3.785 5,32%
T4-MT 13,2 B 3.126 4,39%
Total 71.141 100%

Fuente: Ente Regulador de la Electricidad de la Provincia de San Juan.

De la tabla anterior, se desglosa que la categoria con mayor energia facturada en el afio
2018 en el departamento es la de usuarios residenciales (T1-R), con el 50,85%, seguida
por la categoria de Grandes Demandas (T3), las cuales abarcan grandes industrias,
comercios y bodegas, con el 15,77%. Las demads categorias completan el 100,00% del
consumo facturado con porcentajes menos significativos.

En cuanto al servicio brindado por Distribuidora Caucete S.A., segin un informe
presentado por el EPRE en el periodo enero 2018-diciembre 2018, el departamento
registrd 3 interrupciones de relevancia en el servicio por motivos ambientales como
temporales, lluvia, viento y altas temperaturas.!?

1.3.3.3.1. Proyectos en curso

En el marco del anteriormente mencionado, Plan Argentina Hace, los proyectos que
presentd la Municipalidad de Caucete para obtener financiamiento en materia de
suministro eléctrico son:

- Red eléctrica de media tensiéon Loteo Enfermera Medina.
- Red eléctrica de baja tensidn Loteo Enfermera Medina.

12 Se consideran interrupciones de relevancia en el servicio publico de distribucién de electricidad a
aquellas que afectan a mas de 10.000 usuarios y duran mas de 15 minutos. Considerando que Caucete
posee una poblacién inferior a 10.000 habitantes, pueden existir interrupciones superiores a 15 minutos
que no sean informadas como interrupciones de relevancia.
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Provincia de San Juan, Argentina

PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

1.3.3.4. Suministro de gas
La empresa a cargo del abastecimiento y distribucién de gas en la provincia de San Juan
es ECOGAS a través de Distribuidora de Gas Cuyana S.A.
A partir de 1992 la industria del gas natural quedd segmentada en tres eslabones: la
produccién (actividad desregulada), el transporte y la distribucién (actividades
reguladas).

Localidades abastecidas con gas distribuido - 2018
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Fuente: ENARGAS.

La produccidn de gas natural en la Argentina se concentra en cuatro cuencas: Noroeste,
Neuquina, Del Golfo, y Austral. El gas natural extraido de dichas cuencas es inyectado
en el sistema de gasoductos troncales, que transportan el fluido desde los yacimientos
hasta las zonas de consumo. La operacidn de estos gasoductos es llevada adelante por
las empresas transportadoras, Transportadora de Gas del Norte (TGN) y Transportadora

de Gas del Sur (TGS).
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La distribucién, cuya funcién es llevar el fluido a cada punto de consumo particular, es
realizado por nueve Empresas Distribuidoras, donde ECOGAS opera el servicio para las
regiones Centro (Cordoba - Catamarca - La Rioja) y Cuyana (Mendoza - San Juan - San
Luis).

Caucete cuenta con red de gas, y segun los datos provistos por el Censo Nacional 2010
del INDEC, esta abastecia a dicho afio a 3.972 hogares en el departamento
representando el 42,02%. Aproximadamente el 55% de los hogares en Caucete
utilizaban para cocinar distintos tipos de gas envasado, el mayor porcentaje lo
representaba el gas en garrafa con el 52,67% de los hogares, el resto recurria a otros
tipos de combustible, como lefia, carbén o incluso electricidad.
Combustible utilizado para cocinar - Caucete - 2010
Gas a

Gas en Gas en Electrici- Lefa o Total de
garrafa dad carbon hogares

granel
(zeppelin)

3.972 13 237 4.978 7 232 13 9.452

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

Segun informacién aportada por el Gobierno Municipal la red de gas se encuentra en la
villa cabecera del departamento abasteciendo a sus barrios aledafios. En la imagen a
continuacion se encuentra trazada la red de gas de la Ciudad de Caucete.

Red de gas - Ciudad de Caucete

al
gas
e

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por el Gobierno Municipal.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1.3.3.4.1. Proyectos en curso

Segun informacidn aportada por la Municipalidad de Caucete, al mes de Mayo del afo
2020, se estan realizando obras de ampliacion de la red de gas en villa cabecera sobre
la RP N°270 y relevamientos en villa cabecera con el objetivo de completar la red de gas
para terminar de cubrir todo el nicleo departamental.

1.3.3.5. Recoleccion y tratamiento de residuos sélidos urbanos (RSU)

El manejo y disposicidn final de los residuos solidos constituye la principal actividad de
todas las englobadas en la Gestién de Residuos Sélidos la cual es gestionada
conjuntamente por la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS), por parte de Gobierno Provincial, y los Gobiernos Municipales.

El Gobierno de la Provincia, a través de la SAyDS, lleva adelante el Plan Estratégico de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (PEGIRSU) para los 19 departamentos, en
coordinacidn con los Gobiernos Municipales. El mismo organiza a la gestidn de residuos
sélidos urbanos en San Juan en las siguientes regiones:

e Region 1: Gran San Juan. Tratamiento y disposicién final para los Municipios de
Rivadavia, Capital, Rawson, Pocito, Santa Lucia, Chimbas, Ullum, Zonda y Albarddn
en el Parque de Tecnologias Ambientales (PTA).

e Regidn 2: Centro de Tratamiento y Disposicion Final de RSU en el departamento de
Caucete para Municipios de Caucete, 25 de Mayo y 9 de Julio.

e Regidn 3: Centro de Tratamiento y Disposicion Final de RSU en el departamento de
San Martin para Municipios de San Martin y Angaco.

e Region 4: Punto de Trasbordo Albardén (disposicion final en Regidn 1). Construido a
fin de simplificar las operaciones e impactos producidos por el transporte.

e Regidn 5: Centro de Tratamiento y Disposicion Final de RSU y a futuro Valoracién
Energética de RSU (Proyecto VERSU) en el departamento de Sarmiento.

e Regidn 6: Centro de Tratamiento y Disposicion Final de RSU en el departamento de
Jachal.

e Region 7: Centro de Tratamiento y Disposicion Final de RSU en el departamento de
Iglesia.

e Region 8: Centro de Tratamiento y Disposiciéon Final de RSU en el departamento de
Calingasta.

e Regidn 9: Centro de Tratamiento y Disposicion Final de RSU en el departamento de
Valle Fértil.

e Regidn 10: Punto de Trasbordo Chimbas - Santa Lucia (disposicién final en Region 1).
Construido a fin de simplificar las operaciones e impactos producidos por el
transporte en 2 departamentos del gran San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

El Plan Estratégico de Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos comprende las
siguientes etapas:

1. Generacién de residuos soélidos: se desarrollan acciones de concientizacién
orientadas a la minimizacidn y separacion en origen de los residuos sélidos.

2. Presentacidén de dichos residuos: comprende colocarlos en la acera en tiempo y
forma para ser recogidos por el sistema de recoleccién dispuesto por el Gobierno
Municipal.

3. Recoleccidn y transporte de los residuos: deberd encuadrarse dentro de la
reglamentacion vigente en la materia (municipal y provincial).

4. Tratamiento: comprende bdsicamente la separacion, enfardado para la venta
(materiales organicos no putrescibles e inorgdnicos) y produccién de bioproductos
(a partir del material organico degradable).

Las plantas de tratamiento de residuos sélidos son instalaciones o terrenos en los que
los mismos son recibidos, acumulados, manipulados, clasificados, almacenados
temporalmente, y transferidos luego al mercado secundario como producto elaborado,
como materia prima para nuevos procesos productivos o derivados a los sitios de
disposicion final como fraccién de rechazo de los métodos de procesamiento adoptados.

En el caso de Caucete pertenece a la Region Il del PEGIRSU y cuenta con un Centro de
Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos ubicado en la localidad de
Las Talas, donde se procesan, los residuos de Caucete, 25 de Mayo y 9 de Julio.

La procesadora es la segunda mas grande de la provincia en tamafo y en cantidad de
kilos de basura clasificada valuada en 50 toneladas diarias. Esta fue inaugurada en el afio
2015 con la cual se erradicod el dltimo mega basural de la provincia y quedaron
inaugurados asi todos los CTyDF previstos en el PEGIRSU

Segun datos aportados por el gobierno municipal, actualmente el municipio cuenta con
el siguiente equipamiento para la recoleccion de residuos:

- 12 camiones recolectores y 1 compactador de MBA
- 44 contenedores de MBA
- Chipeadora de residuos verdes

El régimen de recoleccién de residuos se organiza por zonas, este consiste en la
recoleccidon diaria de residuos en el casco urbano y barrios aledafios, en las zonas
alejadas se recolecta lunes miércoles y viernes, y en lo que ya se considera zona rural los
martes y jueves. A su vez se organizan en cuadrillas con Caucete Verde, esta cuadrilla se
encarga de la recoleccién y limpieza de los espacios verdes o plazas del departamento,
y Caucete Limpio la cual se encarga de la recoleccidon de escombros y residuos en la via
publica.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1.3.3.5.1. Principales desafios

Uno de los principales retos a afrontar por el departamento es la separacién de los
residuos en lugar de origen. Esto facilitaria el trabajo luego en planta y se reducirian los
costos de disposicion final de los residuos.

Para lograrlo es necesario realizar una campafa de concientizaciéon y educacién a la
poblacién en materia de separacidn de residuos en el hogar, los principales centros de
educacion son las escuelas y los clubes deportivos donde asisten gran cantidad de nifios.

1.3.4. Equipamiento

1.3.4.1. Educacion®?

El departamento Caucete al afio 2019, segln datos aportados por la Subsecretaria de
Planeamiento Educativo, contaba con un total de 79 establecimientos educativos de los
cuales 76 eran de gestion publica y 3 de gestién privada. Estos establecimientos
albergaban al afio 2018 un total de 13.945 matriculas, considerando todos los niveles
primaria, secundaria, jardin de infantes y formacion terciaria.

Respecto de la localizacion de los establecimientos, el 35,44% eran urbanos
considerdndose el restante 64,56% de los establecimientos rurales (en conjunto con
todas sus clasificaciones de rural, rural aglomerado y rural disperso).

Unidades educativas segun localizacion - Caucete- 2018

Establecimientos

Ambito4 Oferta Base ,
con Matricula

~

Jardin de infantes

Primaria de 6 afios

Primaria

Urbano Secundaria completa req. 6 afios
SNU

Formacién profesional/ Capacitacion laboral
Secundaria completa

Jardin de infantes

Rural Primaria de 6 afos

Primaria

Jardin de infantes

Rural aglomerado | primaria de 6 afios

Primaria

Rrlu|lwlkr|kr|R|R|[R|R|o|w]|o

13 Para ampliar informacidn acerca de la actividad ver apartado: 4.3. Educacion y formacion.
14 Referencias:

Urbano: Nucleos poblacionales de 2000 o mas habitantes.

Rural aglomerado: Nicleos poblacionales de 500 a 2000 habitantes.

Rural disperso: Nucleos poblacionales de menos de 500 habitantes o en campo abierto.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

Secundaria basica reg. 6 afios 2
Secundaria completa req. 6 afios 3
Jardin de infantes 11
Primaria de 6 afios 13
Rural disperso Primaria 1
Secundaria basica req. 6 afios 6
Secundaria completa req. 6 afios 2
Formacién profesional/ Capacitacion laboral 1
Total 79

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion de la Provincia. Relevamiento Anual 2018.

En cuanto a la infraestructura educativa, cabe mencionar que en el departamento
existen 32 edificios escolares, en los cuales se desarrollan alrededor de 69 instituciones.
La oferta educativa del departamento abarca todos los niveles de educacién basica y
especializaciones como terciarios. De los 32 edificios escolares, 13 se encuentran en la
Ciudad de Caucete, con la oferta completa de educacidn basica, escuelas especiales y
los niveles terciarios se hallan concentrados en la villa cabecera del departamento.

En el interior del departamento se detectan aproximadamente otras 12 localidades o
distritos donde se encuentra distribuida el resto de la oferta educativa, contando cada
localidad con uno o dos edificios escolares en los cuales funcionan los niveles de
educacion general basica obligatoria.

Edificios educativos con sus instituciones y segun localizacion - Caucete

Instituciones por

Edificio Nombre de los establecimientos . Localidad
establecimiento

1 Estanislao del Campo 2 La Puntilla
Juan Lavalle 3 )

2 — - - La Puntilla
U.E.P.A Mdvil N°2 (Primaria) 1
Escuela de Nivel Inicial 72 1 ;

3 — - — Los Médanos
Hipdlito Yrigoyen (Primaria) 1

4 José Maria de los Rios 2 Los Médanos
Escuela N°13 Andina 2

5 N.l Dante Saavedra (Inicial) 1 Ciudad de Caucete
Escuela Andina (Inicial) 1

6 Obispo Zapata (Primaria) 1 Pozo de los
E.N.l Obispo Zapata 2 Algarrobos

7 Juan de Dios Flores 1 LI

Algarrobos

8 Arturo Beruti 3 Pie de Palo

9 Pedro Echague 3 Villa Independencia

10 Colegio Cristo Rey 3 Ciudad de Caucete

11 Escuela Los Manantiales (Inicial) 1 Ciudad de Caucete

12 Doc. Saturnino Salas 3 El Rincén
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Edificio

Nombre de los establecimientos

E.N.I N°24 Juan Pablo (Inicial)

[

Provincia de San Juan, Argentina

Localidad

Instituciones por
establecimiento

13 Doc. Isidro M. de Zavalla (Primario) 1 Ciudad de Caucete
José Chirapozu (Primario) 1

14 Esc. Nivel Inicial Papa Francisco 1 Ciudad de Caucete

15 Escuela Normal Gral. Manuel Belgrano 3 Ciudad de Caucete
J.ILN.Z N°54 Anexo J.A.R 2

16 - - Marayes
Presidente Julio A. Roca 2

17 J.I.N.Z N°54 Anexo R. Bolivia 3 La Planta

18 J.I.LN.Z N°54 Rédmulo Giuffra 3 Las Chacras
J.ILN.Z N°54 1 .

19 — Vallecito
Republica Del Paraguay 1

20 Rep. Argentina 1 Bermejo

21 Escuela Leticia A. de Sormani 1 Las Liebres
Escuela Mariano Lanelli 1

22 Esc. E.N.I N°56 1 Ciudad de Caucete
Escuela Manuel Pacifico Antequeda 1

23 Hipdlito Vieytes 1 e P e
Esc. E.N.I N°72 1

24 Juana Manso 1 Balde de Leyes

25 Leonor S. de Arancibia 2 Ciudad de Caucete

26 Segundo Atenor Yubel 1 RP N°239

27 Agro técnica Gonzalo Doblas 1 RP N°239

28 Colegio Santa Marlla 1 Ciudad de Caucete
Escuela de Comercio 1

29 Escuela Técnica E.P.E.T. N°1 1 Ciudad de Caucete

30 Escuela E.E.E Maria Montessori 1 Ciudad de Caucete

31 J.I.N.Z N°54 Esc. Ep. Argentina 1 Ciudad de Caucete

37 Centro Educativo de Nivel Sec. 1 Ciudad de Caucete

(C.E.N.S)

W27

UNION IBEROAMERICANA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por el Gobierno Municipal.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1.3.4.2. Salud?®®

El Sistema Sanitario de San Juan se encuentra dividido en 5 zonas sanitarias, con el
objetivo de ejecutar acciones de promocidn, proteccidn, recuperacion y rehabilitaciéon
de la salud. El departamento de Caucete se encuentra dentro de la Zona Sanitaria Il Este,
junto a Valle Fértil, Angaco, San Martin y 25 de Mayo.

Mapa zonas sanitarias - San Juan

ZONAS SANITARIAS

» Zona Sanitaria | Central

» Zoma Sanitaria Il Este

Provincia de

San Luis * Zona Sanitaria M1 Norte

Provincla de Mendoza » Zons Sanitaria IV Oeste

60000 0 60000 120000 Kilometers

* Zona Sanitaria V Sur

Fuente: Ministerio de Salud. Afio 2018.

Cuenta con un total de 18 establecimientos de salud, 11 de gestidn publicay 7 de gestién
privada. Bajo la gestién del Ministerio de Salud Publica cuenta con: 1 hospital
departamental, 8 Centros de Atencidn Primaria de la Salud (CAPS) y 2 Postas.

El Hospital Dr. César Aguilar posee un grado de complejidad nivel Il, es decir, cuenta con
atenciéon ambulatoria médica general, diagndéstico por imagen y laboratorio. Se
encuentra emplazado en la ciudad de Caucete sobre la calle Juan José Bustos a pocas
cuadras de la calle Paula Albarracin de Sarmiento o RN N°20 principal via conectora del
departamento.

Con relacion a los CAPS, cabe destacar que los mismos son establecimientos donde se
brinda un servicio de asistencia sanitaria sin internacion, estos tienen por objeto

15 Para ampliar informacidn ver apartado: 4.1. Salud.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

descomprimir los niveles de atencidn superior y fortalecer la atencién sanitaria en los
departamentos con gran dispersién poblacional.

En los CAPS se realizan tratamientos de patologias prevalentes y actividades de
promocion y proteccion, de la salud. Estos suelen contar con la labor de médicos,
enfermeros y personal administrativo e integran los equipos de salud de primer nivel de
atencidn, los cuales son; Odontoldgica, Trabajadoras Sociales, Psicdlogos, Nutricionistas,
Idéneos en farmacia, Agentes Sanitarios, esto permite ampliar la cantidad de servicios
gue ofrecen los mismos complementando a los centros de atencidn superior como son
los hospitales.

Centros de salud por localidad - Caucete

Nombre ‘ Ubicacion
Hospital Dr. Cesar Aguilar Caucete
CAPS Bermejo Bermejo
CAPS Dr. Raul Alonso Fuego | Villa Independencia
CAPS Marayes Marayes
CAPS Pie de Palo Pie de Palo
CAPS Pozo de Algarrobos Pozo de los Algarrobos
CAPS San Agustin Roscelli Las Talas
CAPS Vallecito Vallecito
CAPS Virgen de Guadalupe Villa las Rosas
Posta La Planta Marayes
Posta Virgen de la Paz Barrio San Martin

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por la
Municipalidad de Caucete.

Centros de salud por localidad - Caucete

San Martin L

. Y ¢ ’
t / -
A\ Coure Y Caucete

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la UNIDE GeoPortal.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1.3.4.3. Seguridad y justicial®

En cuanto a infraestructura de seguridad, el departamento cuenta con las siguientes
comisarias y unidades de seguridad:

Unidades de seguridad - Caucete - 2019

Nombre Ubicacion

Comisaria N°9 Ciudad de Caucete
Unidad Regional N°1 Vallecito

Cuartel de Bomberos Ciudad de Caucete
Cuartel de Bomberos Voluntarios Ciudad de Caucete

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por la
Municipalidad de Caucete.
En total el departamento cuenta con una comisaria localizada en la Ciudad de Caucete
en la cual funciona la Unidad Regional Este y la Brigada de Investigaciones Especiales.
Ademas, cuenta con la Unidad Regional N°1 en Vallecito y dos cuarteles de bomberos
en villa cabecera. Los bomberos no solo asisten a la poblaciéon de Caucete sino también,
a los departamentos aledafios como 9 de Julio y San Martin.

En lo referente a administracion de justicia, Caucete cuenta con un Juzgado de Paz sobre
Calle Urquiza entre Godoy Cruz y Juan Jufré en la villa cabecera.

1.3.4.4. Equipamiento cultural®’

Equipamiento cultural, en el dmbito urbano, estd comprendido por el conjunto de
inmuebles, instalaciones y construcciones con los medios técnicos y los instrumentos
necesarios para prestar a la poblacidn los servicios y actividades, publicos o privados,
relacionados con el desarrollo y ejercicio de la cultura. La calidad de uso de estos
espacios vendra dada por su acertada ubicacién dentro de la trama urbana y por la
calidad del espacio publico en el que se sitdan.

El equipamiento cultural sumado al espacio publico es una herramienta de cohesion
urbana y revitalizacién del tejido urbano.

En el Departamento Caucete, el equipamiento cultural es muy variado, y una parte
significativa se encuentra vinculada a diferentes personajes que hacen a la historia del
departamento y figuras de la religién catdlica o creencia popular a quienes los
pobladores le rinden culto. Por lo que algo caracteristico del departamento es que sus
espacios mas significativos de uso publico y social lo conformen los santuarios o espacios
de oracién.

16 Para ampliar informacidn ver apartado: 4.5. Seguridad ciudadana.
17 Para ampliar informacidn ver apartados: 4.5. Patrimonio cultural y 5.6. Turismo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Equipamiento cultural - Caucete

Equipamiento Nombre Ubicacion
Monumento de la Batalla de Caucete Ciudad de Caucete
Espacios de uso Salén Cultural Samuel Goransky Ciudad de Caucete
cultural Museo Regional de la Historia de Caucete [Ciudad de Caucete

Bafio del Indio

Espacios de uso Ex Bodega del Parque - Predio Municipal | Ciudad de Caucete

recreativo
Estacion de Tren Caucete Ciudad de Caucete
. Estacion de Tren Marayes Marayes
Estaciones de tren — -
Estacion Pie de Palo Pie de Palo
Estacion Bermejo Bermejo
Parroquia Cristo Rey Ciudad de Caucete
Santuario de Nuestra Sefiora Maria Reina ,
Los Médanos
Equi onto littirel de la Paz
quipamiento iturgico Capilla de la Virgen de Lujan Marayes
Santuario San Expedito Bermejo
Santuario Difunta Correa Vallecito

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por la Municipalidad de Caucete.

La historia de Caucete ademas esta fuertemente vinculada a los histdéricos ferrocarriles
argentinos, ya que las dos lineas que conectaban a la provincia con el resto del pais
tienen estaciones en el departamento. Estas generaron pueblos y asentamientos que
hoy en dia estan practicamente abandonados y las estaciones siguen como hito de
recuerdo de las épocas de desarrollo y crecimiento que brindaron algin momento los
trenes a la provincia.

1.3.4.5. Equipamiento deportivo®

En el departamento de Caucete el aspecto deportivo es muy importante, es uno de los
departamentos con mayor cantidad de instituciones deportivas. Dentro de estas, el
futbol se consolida como una de las principales actividades deportivas en préctica, pero
el departamento cuenta ademads con grandes instituciones deportivas dedicadas a la
practica de otros deportes como el hockey sobre patines, el basquet, el handball, el polo,
entre otros.

El estado de infraestructura de los clubes es muy variado, estos en su mayoria no
cuentan con la infraestructura bdsica. Se entiende por infraestructura basica a una
cancha con cerco perimetral, riego e iluminacion. Son pocos los casos que poseen estas
condiciones, la mayoria esta a la espera de financiaciéon ya que son clubes que no
cuentan mas que con un playén y/o un potrero para el ejercicio de sus actividades.

18 Para ampliar informacidn ver apartados: 4.5. Patrimonio cultural y 5.6. Turismo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

En el cuadro siguiente se desarrolla la infraestructura deportiva del departamento, por
lo tanto, sdlo se incluyen aquellos clubes o instituciones que cuentan con algun tipo de
infraestructura, equipamiento o que cuentan simplemente con un espacio fisico para la
realizacion de sus actividades:

Infraestructura deportiva - Caucete

Institucion \ Nombre Ubicacion
Club Deportivo Caucete Caucete
Centro Impulso Caucete

Maurin

Pozo de los Algarrobos

Club Saenz Pena Villa Sdenz Pefia
Club Rivadavia

Villa Etelvina

Villa Dolores

Villa Etelvina

Juventud Unida Felipe Cobas s/1
El Ombu Villa Santa Isabel

El Rincén Colon y La Plata

Estacion Ferrocarril Pie

Club Pie de Palo de Palo

Clubes Defensores de la Fe Bodega Torraga

Union Deportiva Caucetera A3t D Lo ey Ell

Acha

Club Villa Independencia Patricias Sanjuaninas y
La Plata

Club A.R.A.C Caucete

Club El Parque Los Médanos

Club Bermejo Bermejo

Club Difunta Correa Vallecito

Club Area 2 Bodega Torraga

Club Los Olivos Barrio los Olivos

Club Belgrano Bochas Caucete

Cooperativa Justo Castro Hockey Barrio Enoé Mendoza

Cooperativas Fermin Rodriguez y

Cooperativa Caucete Futsal . .
P Diagonal Sarmiento

Unidn Vecinal Barrio Guayaguas

Uniones Vecinales — - -
Unidén Vecinal Villa las Rosas

Barrio Marayes Caucete
Bermejo Bermejo
Playones Barrio Felipe Cobas (x4) Caucete
Barrio Ruta 20 Caucete
Barrio Nikizanga Caucete
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Institucion Nombre Ubicacion

Barrio Papa Francisco La Puntilla
Barrio Los Olivos Caucete
Barrio Justo Castro 3 Caucete
Barrio Las Vifias Pie de Palo
Barrio Conjunto 7 Pie de Palo
Barrio Guayama Caucete
Centro Deportivo Municipal Caucete

Instituciones Publicas - - =
Predio Deportivo Municipal Caucete

Parques Parque Lineal Libertadores de América Caucete

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por la Municipalidad de Caucete.

1.3.4.5.1. Proyectos en curso

Desde el Municipio de Caucete se presentd el proyecto de un Complejo Polideportivo
Municipal para su financiacién a las autoridades provinciales.

El objetivo del proyecto es dotar de un centro deportivo para suplir la falta de espacio
para prdcticas deportivas del departamento reutilizando las instalaciones existentes del
Centro deportivo Municipal, el cual se encuentra en villa cabecera.

El proyecto consiste en dotar de infraestructura y servicios con un polideportivo cerrado,
pista de atletismo, cancha de césped sintético, salén de usos multiples, y espacios verdes
recreativos.

La ejecucién de la obra se realizara en 3 etapas:

1) Servicios generales.
2) Polideportivo cerrado, cancha de césped sintético y edificio de usos multiples.
3) Pista de atletismo y espacios verdes.

El proyecto actualmente sigue a la espera de aprobacioén para su financiamiento.

1.3.4.6. Espacios verdes

Se considera d4rea verde a los espacios urbanos, o de periferia a éstos,
predominantemente ocupados con arboles, arbustos o plantas, que pueden tener
diferentes usos, ya sea cumplir funciones de esparcimiento, recreacién, ecoldgicas,
ornamentacion, proteccion, recuperacion y rehabilitacién del entorno, o similares.

Teniendo en cuenta esta definicién podemos decir que los espacios verdes publicos son
las plazas, arbolado publico, parques y areas de libre acceso que cumplan con las
caracteristicas antes mencionadas.

En cuanto a los espacios verdes publicos disponibles en el departamento, el mayor
numero de plazas se concentran en villa cabecera y el resto en los barrios o localidades
mas poblados del departamento. En la imagen a continuacién estdn indicados los
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

espacios verdes junto con las calles que poseen arbolado publico dentro de la mancha
urbana segun fuentes municipales.

Espacios verdes - Ciudad de Caucete

Fuente: Elaboracion propia segun datos brindados por la Municipalidad de Caucete.

1.3.4.7. Comercio y servicios financieros'®

Desde el punto de vista administrativo y comercial, el Departamento Caucete cuenta
con la sede municipal, comisaria, correo, bancos y un hospital, ademas de tres
estaciones de servicio, en villa cabecera y sobre RN N°20.

En lo referente a la actividad comercial, cabe destacar que la Ciudad de Caucete alberga
el segundo nucleo comercial mas importante de la provincia después del Gran San Juan.

El comercio se desarrolla sobre la Av. Diagonal Sarmiento entre las calles Paula
Sarmiento al norte, José M. De los Rios al sury las calles Leandro N. Alem al oeste y Juan
J. Bustos al este. En este cuadrante se concentra la mayor cantidad de los comercios,
sucursales bancarias y sedes de la administracion publica.

En cuanto a servicios financieros, cuenta con variedad de sucursales bancarias como el
Banco Nacién y Banco San Juan con 3 cajeros automaticos cada una, también cuenta

19 Para ampliar informacién ver apartados: 5.7. Comercio y servicios y 5.7.3. Alcance de los servicios
financieros.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

con sucursales de Tarjeta Naranja, Rapipago, una sucursal del Correo Argentino y San
Juan servicios.

La importante red comercial de Caucete abarca todos los rubros, se han asentado
inclusive grandes locales de franquicias nacionales, lo cual lo ha convertido en el centro
comercial mas cercano y frecuentado por los habitantes de departamentos limitrofes
como Angaco, San Martin, 25 de Mayo y 9 de Julio.

1.3.4.8. Instalaciones productivas?®

En el departamento de Caucete la agricultura ocupa un lugar preponderante, ya que
posee un valle privilegiado para la produccién agricola dentro de la cual el cultivo de vid
representa el 70% de la produccidn del departamento.

Por otro lado, la actividad industrial se desarrolla en bodegas y frigorificos que
complementan la actividad agricola, ademas se destaca la produccién de olivos, tomate,
alfalfa, ajo, melén, entre otros.

La actividad industrial de Caucete se caracteriza principalmente por un desarrollo
incipiente, vinculado sobre todo a la actividad vitivinicola. Segun datos provistos por
Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV), al 2020 existen 20 bodegas en el
departamento, y con relacién al desarrollo de la industria olivicola, Caucete cuenta con
un productor denominado Andes Gourmet, localizado en Paso de los Andes.

El Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales Publicos en el afio del
Bicentenario, en julio de 2010, tuvo como objetivo contribuir al desarrollo de los parques
industriales en el pais, asi como de las empresas radicadas. El requisito fue que todo
parque industrial que quisiera acceder a los beneficios debia estar inscripto en el
Registro Nacional de Parques Industriales (Renpi). EI Programa contemplé el
otorgamiento de Aportes No Reembolsables (ANR) a los parques industriales publicos,
para la realizacidon de obras de infraestructura dentro del mismo parque. Bajo este
marco Caucete fue uno de los 3 departamentos, junto con Sarmiento y Jachal, que
anuncio la creacion del parque industrial pero nunca se concretd.

20 Para ampliar informacion ver apartado 5. Analisis Econdmico.
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1.3.5. Parque habitacional?!

1.3.5.1. Analisis de viviendas por tipo y localizacién

Segun informacion provista por INDEC, en funcién al Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010, en el departamento existian un total de 9.693 viviendas. De
las mismas, 8.852 (91,33%) eran particulares y se encontraban habitadas, 830 (8,56%)
eran particulares y se encontraban deshabitadas, existiendo ademds 11 viviendas
(0,11%) del tipo colectivas las cuales pertenecian al hospital, cuarteles de fuerzas de
seguridad, hogares religiosos, y espacios turisticos.

Total de viviendas - Caucete - 2010

830 1

m Viviendas Particulares Habitadas
= Viviendas Particulares Deshabitadas

Viviendas Colectivas

8.852

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

Dentro de los tipos de vivienda particulares habitadas, al afio 2010 segln informacién
censal, el 84,00% eran de tipo casas, el 14,58% eran ranchos y el restante 1,42% de las
viviendas lo componian diversas tipologias como casilla, departamento, diferentes tipos
de habitaciones e incluso locales que no fueron construidos para ser habitados.

21 El parque habitacional se analiza a partir del trabajo sobre dos variables hogares y viviendas. Segun la
definicion provista por el INDEC, el hogar se define como persona o grupo de personas que viven bajo un
mismo techo y comparten los gastos de alimentacidn. La vivienda en cambio, es definida como el espacio
donde viven personas, que se halla separado por paredes u otros elementos cubiertos por un techo, y sus
ocupantes pueden entrar o salir sin pasar por el interior de otras viviendas. Estas ultimas pueden haber
sido construidas o adaptadas para ser habitadas o bien se utilicen con ese fin la noche del Censo.

Es pertinente aclarar que el siguiente apartado esta desarrollado especificamente con la base de datos
REDATAM del Cuestionario Basico del censo 2010 realizado por el INDEC.
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Tipos de viviendas particulares - Caucete - 2010

Casa 7.436
Rancho 1.291
Casilla 56
Departamento 33
Pieza en inquilinato 25
Pieza en hotel familiar o pensién 10
Local no construido para habitacidon 1

Total 8.852

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010. INDEC.
El siguiente cuadro representa la distribucién de viviendas en las diferentes localidades
segun los datos obtenidos por el INDEC al afio 2010. Del total de viviendas, habitadas y
no habitadas, se concentraba un 72,90% en la villa cabecera del departamento, luego el
14,30% de las viviendas se encontraban en zona rural y el restante 12,80% de las
viviendas se distribuian en porcentajes menores en el resto de las localidades.

Distribucion de viviendas por localidad - Caucete - 2010

Caucete 7.067
Zona Rural 1.387
Villa independencia 214
Barrio Justo P. Castro IV 200
Las Talas - Los Médanos 193
Pie de palo 192
Bermejo 147
El Rincén 130
Vallecito 123
Marayes 40

Total 9.693

Elaboracidn propia en funcion a datos del INDEC Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

1.3.5.2. Condiciones legales de ocupacion

De los hogares relevados, considerando el estado de propiedad tanto del terreno como
de la vivienda, surge que, sobre un total de 9.452 casos relevados, 5.958 (63,03%) eran
propietarios de ambos, mientras que 420 casos (4,44%) eran propietarios Unicamente
de la vivienda.
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Luego existen otras categorias como ocupante por préstamo con 1.687 casos los cuales
representaban el 17,85%, el ocupante por trabajo con 356 casos, inquilinos con 599
casos y otras situaciones con 432 casos.

Condiciones legales de ocupacion - Caucete - 2010

432
356

1.687

599
5.958

420

m Propietario de la vivienda y del terreno = Propietario sélo de la vivienda
Inquilino = Ocupante por préstamo

Ocupante por trabajo Otra situacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

1.3.5.3. Habitabilidad y servicios

A efectos de analizar las condiciones de habitabilidad y acceso a servicios del parque
habitacional de Caucete, la informacion oficial existente corresponde al Censo Nacional
2010, obtenido de los datos REDATAM del cuestionario basico en el cual se informa
sobre Calidad de Materiales, Calidad Constructiva de las Viviendas y Acceso a Servicios
Basicos.

1.3.5.4. Calidad de materiales??

En el presente apartado se describen las caracteristicas del parque habitacional del
departamento en cuanto a la calidad constructiva de las viviendas y mas
especificamente a la calidad de los materiales con los que fueron construidas.

22 CALMAT I: La vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los componentes
constitutivos (pisos, paredes y techos) e incorpora todos los elementos de aislacion y terminacion.
CALMAT II: La vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los componentes constitutivos
(pisos, paredes y techos) pero le faltan elementos de aislacidén o terminacién al menos en uno de estos.
CALMAT llI: La vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los componentes constitutivos
(pisos, paredes y techos) pero le faltan elementos de aislacidn o terminacién al menos en todos estos, o
bien presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros sin cielorraso, o paredes de chapa de
metal o fibrocemento.
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Este indicador se construye a partir de la calidad de los materiales con los que estd
construida la vivienda y las instalaciones internas a servicios bdsicos (agua de red y
desagiie) de las que dispone. Se clasifica?® en: calidad satisfactoria, calidad basica y
calidad insuficiente.

Al afio 2010 el 34,90% de las viviendas de Caucete se consideraban de calidad
constructiva satisfactoria, el 31,30% se consideraban calidad basica, por lo tanto, el
33,80% del total de viviendas habitadas se consideraban de calidad insuficiente.

Calidad constructiva de la vivienda - Caucete - 2010

Calidad Casos

Satisfactoria 3.089
Insuficiente 2.992
Basico 2.771

Total 8.852

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

Calidad de materiales en viviendas particulares habitadas - Caucete - 2010

Total de
viviendas

3.198 2.989 121 2.544 8.852

CALMAT | CALMAT Il CALMAT Il CALMAT IV

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

De acuerdo con informacion del Censo Nacional 2010, de un total de 8.852 viviendas
particulares habitadas censadas, el 36,13% de las viviendas eran de calidad |, esto
significa que el mayor porcentaje representa a viviendas de alta calidad constructiva,
con materiales, y por lo tanto sistemas, aptos para la zona sismica y para las inclemencias
climaticas.

El siguiente porcentaje era de las viviendas de calidad I, las cuales representaban un
33,77% del total y son aquellas que tienen materiales aptos para construir, pero no
cuentan con aislacién térmica o las terminaciones pertinentes. Luego el 28,74% lo
representaban las viviendas de calidad IV, estas son consideradas viviendas de muy baja
calidad constructiva, ya que no cumplen con los requisitos basicos que necesita una
vivienda para brindar confort al habitante de la misma. Las viviendas de calidad Il solo

CALMAT IV: La vivienda presenta materiales no resistentes ni solidos o de desecho al menos en uno de
los componentes (pisos, paredes y techos) constitutivos.

23 Calidad satisfactoria: refiere a las viviendas que disponen de materiales resistentes, sélidos y con la
aislacion adecuada. A su vez también disponen de cafierias dentro de la vivienda y de inodoro con
descarga de agua. Calidad bdsica: no cuentan con elementos adecuados de aislacién o tienen techo de
chapa o fibrocemento. Al igual que el anterior, cuentan con cafierias dentro de la vivienda y de inodoro
con descarga de agua. Calidad insuficiente: engloba a las viviendas que no cumplen ninguna de las 2
condiciones anteriores.
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representaban un 1,36% de las viviendas, estas son viviendas mixtas, las cuales
combinan materiales y sistemas sismorresistentes con materiales no aptos para la
construccion, comunmente son utilizados en ampliaciones subrepticias, a veces
autoconstruidas, para suplir necesidades de espacio.

1.3.5.5. Calidad de conexiones a servicios basicos?*

Respecto de la calidad de conexiones domiciliarias de servicios basicos, el relevamiento
departamental efectuado por el Censo Nacional 2010, evidencia que, de un total de
8.852 viviendas particulares habitadas, el 64,00% poseian Calidad Satisfactoria de
conexidon a servicios bdsicos, luego 6,13% presentaban Calidad Basica, y 29,87%
presentaban Calidad Insuficiente, lo cual implica que al momento del censo cerca de un
30% de las viviendas del departamento no contaba con conexién a la red de agua
potable ni poseia sistemas de desaglie.

Calidad conexiones a servicios bdsicos - Caucete - 2010

Satisfactoria Basica Insuficiente Total de viviendas

5.665 543 2.644 8.852

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

1.3.5.6. Demanda habitacional y proyectos en curso

Segun los datos del Instituto Provincial de la Vivienda al afio 2019 existia una demanda
de 4.845 viviendas en el departamento. La misma era equivalente al 54,73% de las
viviendas existentes al momento del censo 2010.

En el mes de junio del afio 2020 la provincia de San Juan se adhirid al programa Argentina
Construye, este plan contempla 11 lineas de trabajo apuntadas a la construccidn,
refaccion y ampliacién de viviendas, mejoramiento y dotacién de infraestructura en
servicios, a través de microcréditos.

En el marco de este programa, el Gobierno Provincial firmé un convenio con Nacién para
la financiacidon de 600 viviendas de las cuales 471 seran destinadas a Caucete. Este
proyecto ademas contempla la relocalizacion de distintos asentamientos del
departamento, las viviendas serdn localizadas en el Barrio Pie de Palo en la Ciudad de
Caucete. Segun informacion aportada por el Instituto Provincial de la Vivienda, ya se han
finalizado las tareas de nivelacion del terreno y estan en proceso de dotar agua potable.
Comenzada la ejecucidn el proyecto contempla una duracidon de 15 meses.

24 Refiere al tipo de instalaciones con que cuentan las viviendas para su saneamiento. Para este indicador,
se utilizan las variables procedencia del agua y tipo de desagiie. Las categorias son:

Calidad Satisfactoria: refiere a las viviendas que disponen de agua a red publica y desagiie cloacal.
Calidad Basica: describe la situacion de aquellas viviendas que disponen de agua de red publica y el
desaglie a pozo con camara séptica.

Calidad Insuficiente: engloba a las viviendas que no cumplen ninguna de las 2 condiciones anteriores.
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1.3.5.7. Proyectos en Curso

Segun fuentes del Gobierno Municipal, en el afio 2019 fue licitado el Barrio Pie de Palo
en la Ciudad de Caucete, para el cual estan proyectadas 471 viviendas con el objetivo de
proveer de vivienda a las familias que actualmente son parte del asentamiento del
predio de la estacidn de ferrocarril de Villa Dolores.

1.3.5.8. Principales desafios

Los principales retos del departamento estan vinculados con la alta demanda
habitacional. Por un lado, esto trae aparejado la necesidad de un plan de ordenamiento
territorial que defina la localizacién de estas viviendas para poder brindarles los servicios
necesarios y establecer un limite de extensién de la ciudad.

Por otro lado, segun fuentes del Gobierno Municipal, una de las principales necesidades
en tema de vivienda dentro del departamento, es la oferta de viviendas para familias
clase media. Ya que la mayoria de los programas publicos habitacionales desarrollados
por el Gobierno Provincial son apuntados a los sectores mas vulnerables, esto genera un
éxodo de la clase media del departamento, sobre todo de jovenes los cuales necesitan
acceder a créditos o programas para poder obtener su vivienda.

1.3.6. Usos del suelo

El desarrollo natural de la ciudad genera deficiencias en el funcionamiento,
sostenibilidad y aprovechamiento de los recursos, tanto naturales como de
infraestructura urbana. Esto es consecuencia de la falta de planificacién urbana y de
normativas de regulacién del mismo, esto sucede en la mayoria de los departamentos
periféricos a la zona urbana del AMSJ como lo es Caucete.

Caucete es uno de los departamentos mas importantes de la provincia ya que concentra
el 5,63% de la poblacién total de San Juan. Su villa cabecera es considerada un polo
urbano, no solo por su densidad demogrifica, sino por la calidad de infraestructura (en
este aspecto hay que considerar que la ciudad fue reconstruida en 1945 desde cero con
materiales y sistemas sismorresistentes) y la complejidad de actividades y servicios que
posee.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento bdsico de ordenacion integral del
territorio de diferentes escalas, a través del cual se clasifica el suelo, se determina el
régimen aplicable a cada clase de suelo, y se definen los elementos fundamentales del
sistema de equipamientos del municipio en cuestion.

El uso del suelo comprende "las acciones, actividades e intervenciones que realizan las
personas sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o
mantenerla".

Si bien existen zonificaciones propuestas por parte de la Direccién de Planeamiento y
Desarrollo Urbano (DPDU - Gobierno Provincial), que constituyen un primer nivel de
regulacién de los usos del suelo para las principales localidades, de los 19
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departamentos que conforman la provincia solo a 4 de ellos le dieron marco legal por
medio de ordenanzas de zonificacién.

El Gobierno Municipal de Caucete, comenzd a fines de 2019 a desarrollar un Plan de
Ordenamiento Territorial con la cooperacién de la Universidad Nacional de San Juan
para la Ciudad de Caucete. Con intenciones de darle un marco legal, este documento
todavia se encuentra en proceso de desarrollo y aln debe ser presentado para su
aprobacion en la Direccion de Planeamiento y Desarrollo Urbano.

2. Analisis Ambiental

2.1. Caracterizacion ambiental de San Juan

El territorio de la Provincia de San Juan es complejo y desafiante. El 80% de la superficie
estd ocupada por importantes masas montafiosas que corresponden a la Cordillera de
los Andes (sector central) y al sistema de las sierras Pampeanas (sierras de Valle Fértil y
de la Huerta). El resto corresponde al espacio disponible para la ocupacidon humanay se
encuentra formado por valles y bolsones sedimentarios originados y modelados por
dindmicos ciclos de actividad hidrica y tectdnica.?>

Las restricciones climdticas de la zona templada y semidrida, y la distribucion de la red
hidrografica provincial en tres cuencas principales, reducen las posibilidades de
instalacidon y aprovechamiento productivo. Los tres rios principales son: al norte el
Jachal, al centro-sur el San Juan y al este el Vinchina-Bermejo, cuyas cuencas han sido
utilizadas histéricamente para organizar sistemas de riego que alimentan a estas areas
reconocidas con el término de oasis.

El sector central de la Cordillera de los Andes presenta glaciares y nieves de invierno que
facilitan la acumulacién de activos hidroldgicos; esa masa acumulada se recupera a
través de una densa red hidrica caracterizada por caudales irregulares (en primavera y
verano) que se desprenden hacia las zonas bajas y se concentran en valles y oasis
pedemontanos.

La masa montanosa se caracteriza, ademas, por la existencia de procesos geotectdnicos
dindmicos y activos, que se expresan a través de la actividad sismica y procesos
geoclimaticos que provocan fuertes procesos erosivos y de modelado de vertientes.

Hacia el centro y este de la provincia se observa un sistema montafioso antiguo (sierra
de Pie de Palo, Barboza, cerro Carpinteria) que cierra las depresiones principales; y
presenta unaintensa actividad sismica y una estructura geoclimatica dindmica (procesos
de erosidn hidrica, paisaje tipo bad lands) que no permiten la instalacién de actividades
humanas productivas.

25 Fuente: Dall’ Armellina, Mdnica, colab. [et.al.] Fernandez Bussy, Jorge, coord. (2010). El Riesgo de
Desastres en la Planificacion del Territorio. Primer Avance. Buenos Aires, Argentina. Publicado por
Programa Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD). Pag. 145.
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Las mencionadas dindmicas geoclimaticas y geotécnicas generan diferentes amenazas
de origen geoldgico (sismos), hidrolégico (ascenso de napas, aluviones, erosién hidrica)
y climatico (vientos locales, el Zonda) que impactan sobre las diferentes actividades y en
la infraestructura humana; los cuales serdn analizados en este capitulo.

Mapa ambiental - San Juan
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Fuente: Mapoteca del Ministerio de Educacion de la Nacion.

2.1.1. Eco regiones
En la Provincia de San Juan se distinguen cinco eco regiones:
e Alto andina:

Tiene como eje central las cumbres de la cordillera de los Andes. La mayoria de los
espacios montafiosos se encuentran por encima de los 3.500 msnm, aunque hacia el
sur este limite desciende hasta los 2.500 msnm y aun menos. La altura es el factor
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ambiental mas importante, pues controla las temperaturas y las precipitaciones. Esta
region se caracteriza por presentar una gran amplitud térmica, sobre todo en verano.

Es un desierto de alta montafia, frio y ventoso. Se extiende por relieves de alta
montafia, de suelo rocoso o arenoso, generalmente suelto e inmaduro. El clima es
frio y seco, vientos muy fuertes, con precipitaciones en forma de nieve o granizo, en
cualquier estacion del aiio.

Debido tanto a las condiciones climaticas como a los suelos, la vegetacion es escasa,
salvo en las ocasionales hondonadas donde se acumula el agua de deshielo, lo que
da lugar a una vegetacion pobre. La fauna también es pobre y con baja densidad,
dados los pocos recursos naturales. Sobresalen el céndor, el guanaco, la chinchilla, el
zorroy el puma.

e Chaco seco:

El clima es continental, calido, con precipitaciones escasas y estivales (500 mm
anuales). La vegetacion predominante es el bosque xerdfilo, en buena medida
caducifolio, con un estrato arbdreo superior discontinuo de quebrachos colorados y
blancos, un dosel arbéreo continuo, intermedio, de algarrobos blanco y negro.
Ademas, existen palmares, sabanas y estepas arbustivas haldfilas; sobre los rios son
tipicos los bosques con neto predominio de sauces criollos.

e Monte de sierras y bolsones:

Constituye una regiéon darida de amplia diversidad geoldgica, geomorfoldgica y
altimétrica, que se presenta asociada al sistema cordillerano. El clima es subtropical
- seco, con amplias variaciones de temperatura y escasas precipitaciones (80 a 200
mm). Esta aridez limita la evolucién de los suelos, donde la fisonomia vegetal del
monte es una estepa arbustiva alta (1 a 3 m de altura) con predominancia de jarillas
y especies asociadas. La fauna presenta numerosos roedores cavicolas y otros
mamiferos, ademas de aves y reptiles.

e Monte de llanura y mesetas:

Comparte las caracteristicas de mayor aridez del pais, como el monte de sierras y
bolsones. Se diferencia de esta ultima por que los relieves abruptos tienden a
desaparecer y ser reemplazados por paisajes de llanuras y mesetas escalonadas que
alcanzan los 1.000 msnm. El clima es templado arido, con precipitaciones anuales de
entre 100 y 200 mm y temperaturas medias anuales de 102 a 142 C. Los suelos son
aridisoles con rasgos frecuentes de salinidad y pedregosidad. La vegetacién es mas
pobre que en la eco-regién anterior, predominando el jarillal.

e Puna:

La Puna es una planicie ubicada por encima de los 3.000 msnm en el extremo
noroeste del pais. Las alti-pampas cordilleranas, cobran un especial interés biolégico
por la presencia de una flora y fauna adaptada al clima riguroso, con endemismos
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numerosos. La fauna, a pesar de la rigurosidad climatica, estd compuesta por 50
especies de mamiferos y 70 de aves.

El clima es frio y seco, con una gran amplitud térmica diaria, lluvias estivales y escasez
de nieve durante casi todo el ano. Las lluvias disminuyen de norte a sur y de este a
oeste, desde cerca de 700 mm a menos de 50 mm en la regidn de los grandes salares.

El tipo de vegetacion dominante es la estepa arbustiva, lo cual la diferencia en su
fisonomia con la vegetacidn tipica alto andina que por lo general es herbacea.
También hay estepas herbdceas y vegas en suelos mas himedos, estepas haldfilas,
psamofilas y bosques abiertos de quefioa, formacion tipica de la Puna y la Unica que
llega a formar bosques.?®

En el territorio del departamento de Caucete se hacen presente tres de las eco-regiones
de la Provincia de San Juan. Parte de su territorio corresponde a la eco-regién de chaco
seco; otra parte de su territorio corresponde a la eco-region de monte de sierras y
bolsones y una tercera area de menor tamafio pertenece a la eco-regién de monte de
llanuras y mesetas.

En ellas pueden distinguirse cuatro formas bien diferenciadas: la que corresponde al
valle del Tulum; la zona de la Depresidon de la Travesia, donde se encuentra el lecho del
rio Bermejo(esta zona se encuentra dentro de la Reserva de Usos Multiples Parque
Natural Valle Fértil?’); el cerro Pie de Palo, correspondiente a la formacién sierras
Pampeanas; y la zona del Gran Bajo Oriental.

2.2. Floray fauna

El marco natural de la provincia es muy variado, producto de la diversidad de su relieve
y clima. Como las demas provincias cuyanas, San Juan posee grandes contraposiciones
en su geografia; montafia y llanura se alternan constantemente y el paisaje recorre
desde el llano a los picos cordilleranos mas altos. A su vez, la aridez es el factor climatico
que ha generado en la flora y fauna autéctona una imprescindible adaptacion al
ambiente. 28

26 Fuente: Secretaria de Estado Ambiente y Desarrollo Sustentable. (2014). Manual de Educacion
Ambiental de la Provincia de San Juan. Una herramienta para conocer y conservar nuestro ambiente. San
Juan, Argentina. Pags. 168-273.

27 La Reserva de Usos Mdltiples Parque Natural Valle Fértil fue creada con el objetivo de proteger la
biodiversidad de una region muy particular dada por la transicidn entre las provincias fitogeograficas del
Monte y el Chaco (Serrano y Arido). Es uno de los lugares de la provincia con mayor riqueza natural por
albergar a una gran variedad de especies que no se encuentran en el resto de territorio. Su creacién se
dio mediante la Ley Provincial 3666/71 en el afio 1971. Esta reserva abarca territorio de los
Departamentos de Valle Fértil, Caucete y Jachal.

28 i[dem. Pags. 279-286 y 317-321.
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2.2.1. Flora

En San Juan, segun los dominios y regiones, es que se desarrollan los distintos tipos de
especies; destacandose las xerdfilas?®; donde se encuentran formaciones arbdreas
(como algarrobo y chafiar); arbustivas (como jarilla, chilca, alpataco y retamo); palustre
como el junco y la totora) o herbaceas (como el junquillo).

La flora del departamento de Caucete es principalmente de tipo xerdfila, tanto en la
zona del Monte como la del Chaco Seco. Se destaca la presencia de formaciones
arbdreas (como algarrobo) y arbustivas (como jarilla, chilca®®, y retamo). Los arbustos
no superan los 3 metros de altura y presentan ramificaciones desde la base en algunos
casos, 0 con troncos cortos, en otros. Ademas, en la zona se encuentran una amplia
vegetacidn constituida por cactaceas.

Jarilla.

2.2.2. Fauna

En San Juan es posible encontrar una gran diversidad de fauna de vertebrados como
consecuencia de la presencia de diferentes escenarios naturales. La riqueza y diversidad
de especies que encierran las regiones aridas es muchas veces subestimada.

El condor andino, el puma y el guanaco son tal vez los iconos de la rica fauna autéctona
de San Juan, que a lo largo de una prolongada evolucién ha conseguido adaptarse a un
marco natural muy variado, producto de la diversidad del relieve y el clima arido.

29 Se refiere asi en la botdnica a la vegetacion o asociaciones vegetales adaptadas especificamente a la
vida en un medio seco con escasez de agua.

30 Es una especia autdctona endémica de San Juan, en la zona de las Faldas Orientales del Pie de Palo.
También se lo encuentra en La Rioja y San Luis.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La distribucion espacial de la fauna en la provincia se encuentra en funcion de los
dominios biogeograficos. En el oeste el dominio andino con dos areas definidas por la
altitud, la alta andina y la andina punefa. El resto del territorio corresponde al dominio
chaqueiio, con tres dareas bien diferenciadas; el monte, la chaquefia serrana y la
chaqueiia arida.

En cuanto a la fauna departamental, la misma se compone principalmente de liebres
criollas, zorros, fiandues y quirquinchos. En las zonas altas del Pie de Palo pueden
encontrarse también algunos guanacos. Caucete posee ademas presencia de una amplia
variedad de insectos como mosquitos, moscas, escarabajos, vinchucas, chicharras,
aracnidos, escorpiones, y reptiles, como las iguanas, lagartijas y serpientes, que habitan
principalmente en la zona de los Médanos.

Desde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se informé que en el afio 2019
el departamento de Caucete fue el departamento donde se labraron la mayor cantidad
de actas de infraccion por caza furtiva (37 de 237 denuncias), principalmente de distintas
especies de aves.

2.3. Patrimonio natural

El patrimonio natural es definido por la UNESCO como:

- Todo aquel monumento natural constituido por formaciones fisicas y biolégicas o por
grupos de estas formaciones que tengan un valor universal estético o cientifico;

- Aquellas formaciones geoldgicas y fisiograficas de zonas delimitadas que sean habitat
de especies animales y vegetales amenazadas o en peligro de extincion;

- Lugares o zonas naturales estrictamente delimitadas (como las Areas Naturales
Protegidas), que posean valor excepcional para la ciencia, la conservacién o de
belleza natural.3!

Dentro del patrimonio natural entonces se encuentran las Areas Protegidas (AP), que
son ecosistemas continentales, costeros / marinos, o una combinacion de los mismos,
con limites definidos y bajo algun tipo de proteccién legal. Son areas seleccionadas por
el ser humano para su conservacién por poseer caracteristicas relevantes en cuanto a
su valor escénico, recreativo, cultural, biodiversidad, riqueza genética y/o por poseer
componentes de importancia cientifica. La Ley Provincial 6.911 establece distintas
categorias de manejo para las areas Naturales Protegidas que conforman el Sistema
Provincial de Areas Protegidas.

Las Areas Protegidas de la Provincia de San Juan, tanto por la magnitud territorial como
por su distribucién geografica contienen gran parte de la diversidad bioldgica de la
region. Disponen también de un rico patrimonio arqueoldgico perteneciente a
diferentes culturas aborigenes y yacimientos paleontoldgicos de interés cientifico
internacional y bellezas escénicas de singular atractivo. Mas del 22% del territorio

31 Fuente: https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Patrimonio.pdf.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

provincial pertenece a Areas Protegidas, convirtiendo a San Juan en una de las provincias
con mayor porcentaje de superficie bajo normas especiales de conservacion.

En cuanto al patrimonio natural de Caucete, ademds de contar con Areas Protegidas por
Ley, existen espacios naturales que por sus caracteristicas son susceptibles de
enmarcarse en las mismas. A continuacidn, se efectia una breve descripcidon de los
mencionados espacios.

La Formacion Balde de Leyes se encuentra localizada en Marayes, dentro del
departamento de Caucete, y es parte del sistema geoldgico de la cuenca Marayes-El
Carrizal. Esta zona durante mucho tiempo fue considerada como parte de otra
formacién geoldgica de la cuenca hasta que, tras el hallazgo de restos paleontoldgicos
en el lugar, comenzaron a realizarse estudios cientificos en la zona que permitieron
diferenciarla como una unidad con caracteristicas geoldgicas propias.

Esta formaciéon es asignada al Jurdsico Inferior por su correlacién con la Formacion
Cafidn del Colorado del depocentro de Mogna y la Formacion Upper Elliot de la cuenca
del Karoo, Sudafrica. Esta es una cuenca rift producida por deformacidn intracraténica.
Se encuentra entre el Cerro Gigantillo y Loma de Leyes.??

Las investigaciones paleontoldgicas en la zona se iniciaron a principios del afio 2000
(gracias al dato de un baqueano de la zona) y permitieron encontrar una gran variedad
de flora y fauna desconocida a nivel mundial, y también fésiles de mds de cien especies,
tal y como reptiles voladores, tortugas, iguanas, etc. Pero el lugar comenzé a tomar
mayor relevancia tras los descubrimientos de Lucianovenator bonoi (primer dinosaurio
encontrado en esa localidad caucetera) e Ingentia prima (el primer gigante conocido
hasta hoy en el planeta).

Lucianovenator bonoi es el primer dinosaurio de su tipo encontrado en Sudamérica.
Existié durante el periodo Tridsico Alto, entre 205 y 210 millones de afios atras. Era un
animal bipedo, cazador y carnivoro, de alrededor de dos metros de largo y de un peso
de 45 kilos, con un cuello particularmente largo para ser un animal carnivoro. Una serie
de estudios permitié determinar que este dinosaurio estaba relacionado de forma
directa con aquellos dinosaurios que dieron origen a las aves, siendo especificamente
uno de los primeros en dirigirse hacia ese camino evolutivo.33

Fue bautizado Lucianovenator en honor a Luciano, bagueano que brindd a los
investigadores el dato de la presencia de fdsiles en esta zona. La palabra venator significa
cazador en latin y bonoi, en honor a Tulio del Bono, Secretario de Ciencia, Tecnologia e

32 Fuente: La Formacion Balde de Leyes, una nueva unidad estratigrafica de la Cuenca tridsica de Marayes-
El Carrizal, San Juan. Colombi, Carina [et. al.]. En: Revista de la Asociacion Geoldgica Argentina. 2015.
33Fuente:http://argentinainvestiga.edu.ar/noticia.php?titulo=lucianovenator_un_dinosaurio_fuera_del
_valle_de_la_luna&id=3045.
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Innovacion de la Provincia. Por lo tanto, el género del animal prehistérico es
lucianovenator, mientras que la especie es bonoi.3*

Ll

Campafia Paleontoldgica en Balde de Leyes.3>

En cuanto a Ingentina Prima, este es un herbivoro de cuatro patas que vivié hace 200
millones de afios y fue descubierto durante una campana paleontolégica en el afio 2015.
Ingentia representa el origen del gigantismo, cambiando todo lo conocido hasta el
momento y demostrando que estas especies surgieron en el periodo Tridsico y no en el
Jurasico, como se creia hasta el momento.

Una vez extraido el fésil fue preparado, estudiado e investigado, pudiendo determinar
que la especie se encuentra emparentada con otra ya descubierta en Sudamérica y
también, pudiendo analizar el tipo de crecimiento que presentaron este tipo de gigantes
y las diferencias que tenian respecto al crecimiento de los grandes dinosaurios del
periodo Jurdsico. En el aflo 2018 la revista inglesa Nature publicé su descubrimientoy le
dio a la investigacidn sanjuanina aval internacional.

El nombre de la nueva especie Ingentia significa inmensa y hace referencia a su tamafio
colosal para la época en la que vivia, en tanto que prima indica que es el primer gigante
conocido hasta hoy.3®

El rea total comprende mds de 94 mil hectareas, las cuales se encuentran protegidas
por el Gobierno Municipal. En octubre de 2019 se aprobd por ley la expropiacién de 25
mil de esas hectdreas para la futura creacidon de una reserva paleontolégica y turistica.
Luego en el mes de noviembre de ese mismo ano se aprobd por ley la creacién de la

34 Fuente: http://www.revista.unsj.edu.ar/?p=2520.

35 Fuente: https://www.infobae.com/salud/ciencia/2018/07/11/paso-a-paso-como-fue-el-hallazgo-en-
san-juan-del-dinosaurio-herbivoro-ingentia-prima-que-vivio-en-la-argentina-hace-205-millones-de-
anos/

36 Fuente: https://www.conicet.gov.ar/revelan-que-los-primeros-dinosaurios-gigantes-aparecieron-30-
millones-de-anos-antes-de-los-que-se-creia/.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Reserva Natural Estricta del yacimiento Balde de Leyes - Las Torrecitas, un area de 5 mil
hectareas en torno al fésil principal de Ingentia. El paso siguiente seria la creacion del
Parque Natural Provincial sobre la totalidad de las hectdreas que comprenden el
fallamiento. La propuesta final es considerarlo Sitio de Patrimonio Mundial.?’

Y\ SN

Area protegida municipal
Balde de Leyes

94.402 hectéreas N

Area de reserva estricta
(donde se produjo & descubnmiento) 1/\
5.169 hectareas \

Infografia sobre Balde de Leyes.38

En agosto del 2020 se anunci6 el hallazgo de cuatro tortugas de 205 millones de afios a
las cuales se denomind Waluchelys Cavitesta. Estos ejemplares fueron descubiertos
entre el 2015 y el 2018. A partir de su hallazgo fue posible descubrir informacién muy
importante acerca de la evolucidn del caparazén de este tipo de animales.

Su nombre Waluchelys significa tortuga en lengua diaguita (walu) y en griego (chelys),
en tanto que cavitesta hace referencia, justamente, a esta particularidad de tener
cavidades internas en su caparazén.3®

La formacién de Balde de Leyes no deja de sorprender al mundo cientifico. En marzo del
2022 se dio a conocer el hallazgo de dos pterosaurios que cambian varios paradigmas
de la ciencia respecto al estudio de los primeros lagartos voladores que habitaron el
planeta y que se extinguieron por completo, sin dejar descendencia de ningun tipo.

37 Fuente: https://www.tiempodesanjuan.com/sanjuan/2019/11/7/buscan-convertir-balde-de-leyes-en-
patrimonio-de-la-humanidad-270706.html.

38 Fuente: Diario de Cuyo.

39 Fuente: http://www.laarena.com.ar/el_pais-descubren-una-nueva-especie-de-tortuga-de-unos-205-
millones-de-anos-de-antiguedad-2127118-113.html.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Las dos especies encontradas en el territorio caucetero, habitaron el planeta tierra hace
unos 220 millones de afos y fueron los primeros reptiles voladores que habitaron en el
hemisferio sur del continente Pangea.

El primero de ellos fue denominado Yelaphomte praderioi por la voz en allentiac (lengua
huarpe) equivalente a "bestia del aire" y por Angel Praderio, quien descubrié el fésil en
Balde de Leyes durante la campafia realizada por el Museo de Ciencias Naturales de la
UNSJ en 2014. El segundo de ellos, fue bautizado como Pachagnathus benitoi, que
significa "mandibula de la tierra" (también del allentiac) y homenajea ademas al guia
Benito Leyes.

Dentro del departamento de Caucete, las localidades de Bermejo, Vallecito, Marayes y
La Planta se encuentran dentro de la Reserva de Usos Multiples Parque Natural Valle
Fértil. Geomorfolégicamente el drea comprende una planicie aluvial, surcada por el rio
Bermejo, cuyo cauce principal y brazos laterales se encuentran secos, y solo transportan
agua en situaciones ocasionales.*°

En esta zona del departamento, debido a sus caracteristicas naturales, se encuentran
una amplia variedad de especies de flora autéctona que conforman conjuntos de
bosques nativos, los cuales estdn bajo regimenes de control de la Ley Nacional de
Proteccién de Bosques Nativos.

Si bien el drea se encuentra legalmente protegida desde el afio 1971 (cuando se cred la
Reserva de Usos Multiples), en el afio 2015, la provincia atravesé un proceso de
actualizacion de su mapa de bosques nativos (Ley Provincial N°1439-L en adhesién a la
Ley Nacional N°26.331), donde el relevamiento de especies y superficies permitié
enmarcar el drea de bosques nativos del area del valle de Bermejo en la categoria Il de
conservacion.*! Dentro de las principales especies se encuentran el algarrobo negro
(Prosopis flexuosa), el retamo (Bulnesia retama) y el jume vidriera (Suaeda divaricata),
entre otros.

La poblacion de la zona tiene como actividad econdmica principal la ganaderia de
subsistencia de caprinos, que son luego vendidos a los turistas que asisten al santuario
de San Expedito en la localidad de Bermejo.*? Para ellos, la lefia es el combustible
principal de sus hogares (ya sea para la coccion de sus alimentos, la calefaccién de sus

40 Fuente: Uso sustentable y revalorizacion cultural de Prosopis flexuosa D.C. en la comunidad de
Bermejo, Departamento de Caucete, Provincia de San Juan, Argentina. Martinez, Susana [et. al.]. 2015.
En: Memorias del V Congreso Latinoamericano de Agroecologia.

41 Sectores de mediano valor de conservacién, que no deben desmontarse. Podran ser sometidos a
aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccidn e investigacién cientifica. Clasificacion provista por el
Informe de Estado de Implementacion de la Ley N° 26.331. Ministerio de a Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Presidencia de la Nacién. Afio 2017.

42 Fuente: https://observatorioambiental.sanjuan.gob.ar/situacion-actual-de-un-bosque-abierto-en-el-
desierto-del-monte-central-bajo-diferentes-presiones-de-uso-implicancias-para-la-aplicacion-de-la-ley-
nacional-no-26-331-de-proteccion-de-los-bosques-nativ/.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

hogares y/o para la iluminacion de los mismos). Esta lefia es extraida de forma directa
del conjunto de vegetacién que conforma las areas de bosques nativos, por lo cual se
vuelve necesario desarrollar estrategias para el manejo sostenible del bosque nativo,
procurando el correcto uso y preservacidn de las especies que aqui se encuentran.*

Es importante destacar que desde el afio 2011, de la mano de la Secretaria de Agricultura
Familiar, la UNSJ y el INTA, se han desarrollado encuentros con la comunidad de la zona
en busqueda de acciones de uso y preservacién del recurso natural.

La sierra de Pie de Palo es un subsistema orografico perteneciente a las sierras
Pampeanas. Se ubica en el sureste de la Provincia de San Juan, extendiéndose
principalmente entre los departamentos Caucete, San Martin y Angaco, y en menor
parte en el departamento 25 de Mayo.

Alcanza una extensién de 71 km, y la altura media del cordén es de 3.000 msnm. Entre
sus cerros mas relevantes se encuentra el cerro Mogote Corralitos con sus 3.162 msnm
y el cerro Las Pircas con 3.100 msnm. Junto a las sierras de Marquesado, Chica de Zonda
y Villicum forman el valle de Tulum.

La sierra de Pie de Palo constituye una barrera natural que con sus 3.000 metros de
altura detiene los vientos haciéndoles perder velocidad. Hoy en dia es uno de los
atractivos naturales mads populares del departamento.

En el afio 2001 la Cadmara de Diputados de la Provincia declaré a las quebradas de la
serrania Bienes Integrantes del Patrimonio Natural y Cultural de la Provincia mediante
la Ley N°7185. y de estas se encuentran los Bafios del Indio, el Lagar Grande o Molle y la
guebrada del Gato. Estas areas naturales se caracterizan por la presencia de petroglifos
ancestrales del pueblo huarpe que habitd la zona entre los afios 1200 y 1460.%

Si bien el Baiio del Indio se encuentra en el limite con el departamento de San Martin,
el acceso al mismo se encuentra dentro del departamento de Caucete, por un camino
gue se encuentra junto al Cementerio Municipal. En cuanto al Lagar Grande, este se
encuentra 15 kildmetros antes de la Difunta Correa, en la zona de la Cuesta de las Vacas.
En esta quebrada hacia el noroeste se encuentra lo que en la zona se denomina como
“los lagares”. Entre ambas formaciones se pueden encontrar zonas como la Virgen de la
Paz, la quebrada de Flores y la quebrada de Morales, entre otros. Todas estas zonas son
utilizadas como circuitos de trekking y otros deportes de aventura.

Emplazados al suroeste de la Provincia de San Juan, entre los Departamentos de Caucete
(zona centro sur) y 25 de Mayo, se encuentra la mayor extensién de médanos y dunas

43 Fuente: https://observatorioambiental.sanjuan.gob.ar/uso-y-manejo-dendroenergetico-en-la-
comunidad-de-bermejo-san-juan-argentina/
44 Para ampliar informacidn ver apartado: 4.6.3. Patrimonio cultural natural.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

naturales de Argentina, los legendarios Médanos Grandes. Con una superficie de
aproximadamente 2.000 km? y médanos que alcanzan los 200 a 300 metros de altura,
ofrece caracteristicas naturales Unicas. En la siguiente imagen pueden identificarse las
dunas de arena que componen este desierto, como figuras de textura rugosa y color
amarronado, al pie del Corddn del Pie de Palo.

A continuacién, una imagen satelital de los Médanos Grandes captada en noviembre de
2013 el instrumento MODIS a bordo de la misién Terra.*

Imagen satelital de los Médanos Grandes.#®

Estudios acerca de su formacidn arrojan que esta zona surgio hace entre 100 y 200 mil
afos atras, durante la ultima gran glaciacidn, la cual torné el clima planetario mucho
mas seco y favorecio la erosion de los vientos de la regién. La sierra de Pie de Palo actud
como barrera y detuvo los vientos, haciéndoles perder velocidad y depositando en su
base las arenas que hoy en dia forman los médanos.

Algo sumamente Unico de estos médanos, es que en su zona central se encuentran
médanos inmdviles o fésiles (extrafios en desiertos de arena), y en los bordes, la mayoria
son moviles. Aqui se pueden encontrar médanos con alturas que superan los 300
metros.

El clima en esta zona es continental, con temperaturas de gran amplitud térmica, que
pueden llegar a los 50°C durante el dia y -10°C durante las noches. Las precipitaciones
son muy bajas y se centran en la época de verano.

45 Fuente: https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae/educacion-y-formacion-masiva/materiales-
educativos/medanos-grandes-san-juan-terra-modis-23-de-noviembre-de-2013.
46 Fuente: Argentina.gob.ar.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.3.5. Sierra de Guayaguas

La sierra de Guayaguas es un subsistema orografico perteneciente a las sierras
Pampeanas del Centro-Oeste de Argentina. Se ubica en el extremo Sureste de la
Provincia de San Juan, ocupando superficie de los departamentos Caucete y 25 de Mayo.

Entre sus cerros se encuentra el cerro Guayaguas con sus 908 msnm, y el cerro Colorado
del Sur con 820 msnm. Se accede por huellas en mal estado que parten desde la RN N°20
por el Norte y RN N°147 por el sur y se logra una aproximacion por la regién Oeste hasta
varios kildmetros de las serranias. Existen algunos accesos por huellas hasta la base del
cerro Guayaguas, la estancia de Guayaguas, puesto El Estanque y otras serranias
menores.

En conjunto representan una cadena alongada en sentido practicamente N-S de mas de
200 km de longitud y se destacan por su caracter aflorante discontinuo en una regién
ampliamente dominada por la llanura loéssica pampeana. Los nucleos de basamento
cristalino aflorantes han sido elevados y reacomodados por la actividad nedgena con
estilos estructurales similares al de las sierras Pampeanas. Las serranias occidentales
revisten gran importancia ya que exponen el registro de una larga historia de
reactivacion de fallas con un incremento progresivo de Sur a Norte de la inversién
nedgena positiva de las cuencas extensionales mesozoicas.*’

2.4. Condiciones climaticas

La Provincia de San Juan estd incluida en la gran Diagonal Arida Sudamericana la que se
prolonga desde el norte del Peru (5° latitud sur) hasta el estrecho de Magallanes (52°
latitud sur) abarcando la mayor parte del oeste argentino, a sotavento de la Cordillera
de Los Andes. En la misma, existen tres regimenes climaticos, el seco de desierto (BW),
el seco de estepa (BS) y el frio de altura (E).*

e Clima Seco del Desierto (BW):

Este grupo climatico es el que predomina en el espacio sanjuanino. Cubre una extension
que alcanza el 89,3% del territorio centro-este de la provincia. Incluye los principales
centros poblacionales u oasis como el valle de Tulum, Jachal, Ullum-Zonda, Iglesia y
Calingasta.

El clima seco es aquel en el cual la evaporacion excede la precipitacion media anual, es
decir que existe una marcada deficiencia hidrica, en consecuencia, no hay cursos
permanentes alimentados por precipitaciones pluviales, sino que son tipicos los arroyos
temporarios o wadis en la regidén. Las precipitaciones pluviales se concentran en el
verano, preferentemente. Los rios mas importantes y caudalosos de la provincia, el San

47Fuente:https://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=5000448222009000700012&script=sci_arttext&ting
=en.
48 Fuente: https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/cap10.htm#inhalt.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Juany el Jachal, ambos de cardcter antecedente, son alimentados por los procesos nivo-
glaciales de cordillera.

e Clima seco de estepa (BS):

Las areas situadas al oriente y norte de la provincia corresponden al clima seco de
estepa. La pluviometria de estas zonas es mayor que la del subgrupo anterior, la que
también se concentra en el periodo veraniego. Abarca el 2,3% del territorio sanjuanino.

e Clima frio de altura (E):

El clima frio de altura cubre una superficie equivalente al 8,4% de la provincia en
coincidencia con la faja cordillerana, donde las precipitaciones niveas se concentran en
el invierno. En la region con este clima, la temperatura promedio de todos los meses es
inferior a 11°C.

De este modo, la temperatura media en la Provincia de San Juan, varia de acuerdo con
la regidén y la época del aifo. En el mes de enero, en las areas cordilleranas las
temperaturas medias, son de 11°C, y van en aumento hacia el este de la provincia,
llegando en algunos sectores a 27°C aproximadamente. En el caso de los meses frios,
ocurre una situacién similar. En la Cordillera, la temperatura media es de -15°C, y en el
sector este de la provincia, las mismas oscilan entre 8 y 11°C.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Mapa climadtico - San Juan
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Caucete posee un clima propio de la regién que comprende al valle del Tulum, con
veranos muy calurosos e inviernos frios y secos. La temperatura media anual es de 24°C.
Durante el verano se registran temperaturas que oscilan entre los 32°C y los 39°C, con
una fuerte radiacion solar y un bajo porcentaje de nubosidad promedio a lo largo de los
meses estivales. EI mes mas caluroso suele ser el mes de diciembre.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En invierno, por otro lado, las temperaturas oscilan entre los 19°C de maxima y
temperaturas bajo cero que no suelen superar los -3°C. Sin embargo, se debe destacar
qgue Las zonas bajas del departamento han registrado a lo largo de su historia
temperaturas que alcanzan los -7°C.%°

El mes mas frio suele ser julio. Esta época se caracteriza por ser sumamente seca y
también presenta una escasa presencia de nubes. Durante esta temporada, en la zona
de Vallecito suelen presentarse fendmenos niveos de corta duracion, que no afectan
significativamente la vida de sus habitantes ni los cultivos debido al momento del afio
en que pueden sucederse.

Si al factor temperatura se afiade la escasez de Iluvias y su concentracion estacional, se
acentuan las caracteristicas de aridez, por lo que las necesidades hidricas de los cultivos
deben ser totalmente cubiertas a través de sistemas de riego.

2.4.1. Principales amenazas meteoroldgicas®°

Los ambientes daridos de montafia, como los que dominan en San Juan, son
particularmente fragiles como sostén de la instalacién humana y las actividades
productivas. La restriccion climatica limita el asentamiento poblacional y el desarrollo
productivo en los valles, que se convierten en los focos del proceso de valorizaciéon y
produccién del territorio.

El condicionante climatico (aridez extrema) e hidrico (escasez de agua superficial)
explica la fragilidad de los sistemas naturales que, al ser objeto de un uso intensivo,
provocan la aparicién de ciertos procesos de degradacion ambiental como la erosién
(edlica e hidrica) y la desertificacion.

Las mencionadas dindmicas geoclimdticas generan amenazas que impactan sobre las
diferentes actividades y en la infraestructura humana. Las mismas se presentan con
diferente periodicidad, pero en forma frecuente.

49 Para ampliar informacidn ver apartado: 2.4.1.5. Heladas.

50 Fuente: Dall’ Armellina, Mdnica, colab. [et.al.] Fernandez Bussy, Jorge, coord. (2010). El Riesgo de
Desastres en la Planificacion del Territorio. Primer Avance. Buenos Aires, Argentina. Publicado por
Programa Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD). Pag. 145-146.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Mapa amenazas y vulnerabilidades - San Juan
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Fuente: Documento para el PET de la Provincia de San Juan-Programa Nacional de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres y Desarrollo Territorial (PNUD-ARG 05/020).

Entre las principales amenazas meteoroldgicas se encuentran:

2.4.1.1. Sequias

La provincia esta atravesando, desde aproximadamente el inicio del presente siglo, un
ciclo seco que afecta no sélo la disponibilidad de agua superficial sino también las aguas
subterrdneas, ya que la disminucién de los aportes superficiales provoca el descenso
sostenido de las napas, con alternancias de un ciclo rico que eleva las napas y a la vez,
como efecto negativo, favorece la revenicién.

Desde el afio 2017 a la actualidad la provincia viene atravesando su tercer ano de lo que
se conoce como periodo seco, debido a las escasas precipitaciones niveas que alimentan
los rios mediante escurrimiento, presentadas en la Cordillera durante el periodo invernal
de estos ultimos afios. Esta es considerada como la tercer peor sequia de los Ultimos 110
anos, que es desde cuando se realizan mediciones del fendmeno en la Provincia.

Es importante remarcar que, si bien la sequia presente en todo el territorio provincial
tiene efectos negativos de relevancia en el sector agricola y ganadero, afectando asi las
principales actividades productivas, el recurso se encuentra garantizado para la
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

provision de agua para el consumo humano y el riego, debido a las reservas de agua que
se encuentran en los embalses y las perforaciones existentes.

A partir de este fendmeno, se vuelve necesario trabajar en la maximizaciéon de la
regulaciéon del agua disponible en los embalses y del uso eficiente del agua para riegoy
el consumo humano.”!

2.4.1.2. Precipitaciones

En la Provincia de San Juan convergen tres regimenes diferentes de precipitacion
estacional: el Tropical de elevada concentracion estival, el Subtropical continental con
menor concentracion estival y el Invernal.>?

La provincia estd dominada por dos regimenes estacionales de precipitacion netamente
diferenciados: el invernal y el estival. Los sistemas orograficos presentes aislan a este
sector argentino de las masas de aire humedo, imprimiéndole a este espacio geografico
un caracter netamente continental.

En las zonas bajas, las precipitaciones pluviales tienen un régimen estival y no
sobrepasan los 100 mm anuales, en general. Se desarrollan en breves periodos de
tiempo y con alta intensidad en forma torrencial. En invierno las lluvias son menos
frecuentes, de menor intensidad y de una duracién relativa mayor que las de verano.

En el Departamento de Caucete, la zona que se ve mas afectada desde el punto de vista
de los cultivos es la zona Pozo de los Algarrobos. Una de las causas por las que el
fendmeno se presenta aqui, es por la cercania de la zona respecto a las serranias del Pie
de Palo, aunque esto no es una causa determinante.

Por otro lado, cuando se produce el fendmeno de lluvias de gran intensidad, la zona de
Bermejo sufre la bajada de distintas corrientes de creciente del rio, afectando
gravemente la vida de los habitantes de la zona. Otra comunidad que se ve fuertemente
afectada cada vez que llueve, es la que se encuentra en la zona de Las Chacras, ya que
cada vez que se produce el fendmeno, se inunda la huella de acceso a la zona habitada
del lugar, quedando totalmente aislados hasta que se produce el drenaje de las aguas.

2.4.1.3. Aluviones estacionales

Los aluviones son, junto con los sismos, las amenazas de origen natural que generan
mayor impacto en la provincia. Se producen en la zona montafiosa con fuerte pendiente,
cuando las aguas de lluvias torrenciales ocurridas durante los meses de verano pueden
dar lugar, en sélo algunas horas, a violentos aluviones caracterizados por su alta
velocidad, poca profundidad y gran carga de sedimentos y detritos que se acumulan en
el piedemonte.

51 Fuente: https://www.infocampo.com.ar/preven-una-nueva-temporada-de-sequias-en-cuyo-como-
producir-en-estas-condiciones/.
52 Fuente: https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/cap10.htm.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La informacion registrada permite confirmar que la problematica de las crecientes posee
antecedentes en el lugar y es repetitiva, las consecuencias impactan directamente sobre
los cultivos, infraestructura y poblaciones mds vulnerables. La época de ocurrencia
corresponde a los meses de mayores temperaturas desde diciembre hasta marzo, en los
cuales las precipitaciones alcanzan sus mayores magnitudes.

En cuanto a este fendmeno, asociado al de las lluvias y a su geomorfologia, en el
departamento de Caucete la localidad de Bermejo suele verse fuertemente afectada por
los aluviones, y es por ello que se esta trabajando en la construcciéon de defensas
aluvionales en la zona con el fin de mitigar los efectos de los mismos sobre la poblacién
local.

2.4.1.4. Vientos

La Provincia de San Juan, presenta entre sus caracteristicas climaticas la presencia del
viento Zonda. El mismo es un viento caliente y seco que sopla en el occidente de la
Argentina, desde la Cordillera de Los Andes en direccidn hacia el este, perteneciendo al
grupo de los vientos que descienden desde la cresta de la montaia al valle o el llano.

La climatologia del fendmeno muestra una distribuciéon anual con un maximo en
invierno. La mayoria de los casos ocurren entre mayo y noviembre y mas de la mitad de
los eventos se registran entre mayo y agosto (otofio-invierno). La mayor o menor
frecuencia estad condicionada a la altura sobre el nivel del mar y a la distancia de la
localidad respecto de la cordillera y precordillera.

El mencionado fendmeno se produce por el ascenso de aire himedo desde el océano
Pacifico a barlovento de la Cordillera de Los Andes y por el posterior descenso orografico
de una masa de aire prefrontal que en la clispide de la Cordillera se presenta como un
viento frio que se calienta al descender. En el llano arrastra gran cantidad de polvo
especialmente en agosto, al finalizar la estacidn seca.

El viento Zonda ha recrudecido en los ultimos afios, tanto en intensidad como en
frecuencia y duraciéon en dias. Estos cambios estarian posiblemente asociados a las
variaciones en el clima provincial y regional. Segun la base de datos Deslnventar, el
fenémeno del viento Zonda (asociado a los eventos llamados vendavales en la base) ha
tenido, junto a las tempestades, una fuerte incidencia en el periodo 1970-2004. Durante
este periodo se ha registrado la aparicién de vientos con rafagas de entre 90 y mas de
100 km/hora.

En Caucete, la direccion de los vientos mas frecuente es: del cuadrante sur entre marzo
y abril y entre agosto y diciembre; y del este entre diciembre y marzo.>® Son vientos
frescos y con algo de humedad, por lo que en verano contribuyen a la formacion de
tormentas. Durante el invierno, entre los meses de abril a agosto se produce una

53 Fuente: https://es.weatherspark.com/y/27326/Clima-promedio-en-San-Mart%C3%ADn-Argentina-
durante-todo-el-a%C3%B1o.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

rotaciéon al oeste y al norte. Estos vientos, por ser mds cdlidos atemperan las
temperaturas invernales.”*

2.4.1.5. Heladas

En la Provincia de San Juan, la ocurrencia de temperaturas minimas iguales o menores
de 0°C definidas como heladas meteoroldgicas, en las zonas bajas de San Juan
comienzan habitualmente alrededor de los primeros dias de mayo. En el valle de Tulum,
alrededor del 21 de mayo y en las zonas mas protegidas, como Valle Fértil, sobre el 1 de
junio.>>La fecha media estimada de la ultima helada se registra, en la zona protegida, el
1 de septiembre, en tanto que, en el Tulum, el 21 de septiembre, periodo frio.

Mapa dias de heladas - Argentina

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

54 Fuente: https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/cap10.htm.
55 Fuente: https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/cap10.htm.
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El periodo libre de heladas de la zona baja de San Juan oscila entre 220 y 300 dias
correspondientes a las zonas noreste y sur respectivamente. En forma excepcional
pueden producirse heladas tardias en el mes de octubre.

Las heladas, dependiendo de la intensidad y duracién de las mismas y del estado
fenoldgico del cultivo, provocan dafios de magnitudes variables en la produccién
agricola.>®

Segun el mapa anterior, gran parte del territorio de Caucete tiene entre 21 y 60 dias de
heladas anuales dependiendo del sector. Cabe destacar que el este departamental
presenta un promedio menor a 20 dias de heladas anuales, debido a la Eco Regién en
gue se inserta y sus caracteristicas geoldgicas.

Caucete es uno de los departamentos de la Provincia que se encuentra mas afectado
por las temperaturas bajas extremas, junto con Angaco, San Martin, 9 de Julio, Rawson,
25 de Mayo y Sarmiento. En las zonas bajas de estos territorios se registran
temperaturas promedio iguales o inferiores a los -7°C con una probabilidad de
ocurrencia del fenémeno que ronda el 50%.>’

Sin embargo, atendiendo a lo que se dijo anteriormente, Caucete se presenta como una
de las mejores zonas para el cultivo en la provincia, debido a que la ocurrencia de
heladas tardias no es tan frecuente en el departamento. Ocasionalmente las heladas
tardias afectan en el departamento aquellos cultivos que se encuentran en la zona sur
del territorio.

2.4.1.6. Granizo

La ocurrencia del granizo estival se padece con mayor frecuencia en la zona sur del valle
de Tulum, siendo los meses de mayor intensidad y probabilidad de ocurrencia diciembre
y enero.

La caida de granizo es una de las principales adversidades climaticas que afectan en
calidad y cantidad la produccién de cultivos. Este meteoro no precipita en una misma
oportunidad sobre grandes areas territoriales, por lo cual en cada evento son afectadas
pequefias areas aisladas. Para que se genere una tormenta de granizo se deben dar
ciertas caracteristicas atmosféricas que ocurren comunmente en latitudes medias y
durante los meses de primavera y verano.

Caucete no suele verse afectado por este tipo de inclemencias climaticas, aunque
eventualmente se registran caidas de granizo en algunas zonas del departamento, como
la zona de Pozo de los Algarrobos.

56 Fuente: https://www.agro.uba.ar/heladas/mapas.htm.

57 Fuente: Babelis, German Claudio; Vita Serman, Facundo; Sierra, Eduardo [et.al.]. (2013). Adaptacion
climatica del olivo y otras especies frutales en el valle del Tulum. Buenos Aires, Argentina. Publicado por:
Consejo Federal de Inversiones. Pag:89.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.5. Hidrologia

La hidrologia de la Provincia de San Juan se encuentra marcada por una serie de rios
cuyo origen se remonta a los elevados picos de la Cordillera de Los Andes. Los dos
principales rios de la provincia son el San Juan y el Jachal. Ambos desaguan hacia el
sureste en busca de la Depresién del Bermejo, en la que sélo vierten accidentalmente
ya que al atravesar zonas muy desérticas el agua se evapora o se infiltra, siendo muy
escaso su caudal.

El mayor exponente sanjuanino es el rio San Juan formado por la unién de los rios
Castafio y Los Patos, en el paraje denominado Las Juntas. Al rio San Juan se lo puede
dividir en tres sectores: curso superior, cuya pendiente es muy grande por encontrarse
ubicado en la cordillera; curso medio, es el que transita por la precordillera y curso
inferior, que corre por los oasis de Ullum, Zonda y Tulum.

Sus principales afluentes se encuentran por su margen derecha y son los rios Uruguay y
Saso. A lo largo de su curso medio e inferior se han construido diversas obras
reguladoras de caudales, que dan vida al valle de Tulum.

El rio San Juan, tras 60 kildmetros de trayecto desde su nacimiento, encuentra su
primera barrera en la presa de Caracoles. Esta obra lo embalsa en un tramo aproximado
de 17 km. A escasa distancia de su murallén, vuelve a toparse con una barrera antrépica:
el Dique Punta Negra. A partir de alli, es dividido en un curso canalizado que alimenta la
usina de Ullum y un brazo somero que llega hasta el dique homdnimo. Luego de este
vaso, se vuelca casi en su totalidad al sistema de riego del valle de Tulum, salvo los
excedentes veraniegos, los cuales suelen llegar a las Lagunas de Guanacache, aportando
a la cuenca del rio Desaguadero.

Cabe destacar que actualmente se encuentra en construccién la presa El Tambolar, la
cual se constituira en la primera barrera del trayecto del rio San Juan una vez finalizada
la obra.

Otro de los rios mas relevantes de la provincia es el Bermejo. Por lo general permanece
seco durante todo el afio, ya que al atravesar el sector mas arido del territorio sus aguas
se infiltran. Puede llegar a los bafiados del Desaguadero sdlo en determinadas épocas,
segun lo que le haya aportado su principal afluente, el rio Jachal. Este Gltimo es otro de
los rios mas importantes de la provincia. Tiene una longitud de 640 km y un caudal
promedio de 9,80 m3/s. Este rio es el que provee de agua al Departamento Jachal y tiene
su nacimiento a partir de la confluencia del arroyo Iglesia y el rio Blanco cuya barrera
antrodpica es el Embalse Cuesta del Viento.
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Mapa de rios y oasis - San Juan
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Fuente: Atlas Socioeconémico de San Juan.

Debido a que las precipitaciones pluviales, con totales medios anuales de 100 mm y
maximos en los meses de verano, resultan escasas para sostener la actividad del
hombre; son las nieves de invierno en alta cordillera las que dan origen al recurso hidrico
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

qgue posibilita la presencia de los oasis. En la Provincia de San Juan se distinguen los
siguientes>®:

e Qasis de Iglesia
e Qasis de Jachal
e Qasis de Calingasta
e Qasis de Valle Fértil
e OQOasis de Tulum

El departamento de Caucete se encuentra en el oasis del Tulum, dentro de la Cuenca
valle del Tulum. Este oasis es el mayor de la provincia, debido a la superficie cultivada y
a la concentracién de la poblacién y de la actividad econémica que alli se encuentra.

En cuanto a esta cuenca, cabe destacar que este valle intermontano se encuentra entre
la sierra Pie de Palo y las sierras Villicum, Chica de Zonda y restantes de la Precordillera
Oriental. Por el norte, este valle estd separado de la cuenca del Bermejo por la elevacién
estructural conocida como Alto de Mogna, en la que afloran terrenos terciarios. Hacia
el sureste, lo separa de la subcuenca del Bermejo sur el alto estructural de los Médanos
Grandes, mientras que al sur las Lagunas de Guanacache y el rio San Juan separan en
superficie a este valle, de la llanura Oriental mendocina.

En la zona central del valle asoma el basamento resistivo en los Cerrillos de Barboza,
Valdivia y Salinas. Estas elevaciones estan asociadas al Sistema de fallas de Tulum que
divide el valle en dos subcuencas de agua subterrdnea: Tulum Superior, al norte, y Tulum
Inferior, al sur.

Mapa hidrogeoldgico con referencia de cuencas subterrdneas — Caucete
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Fuente: Junta de Andalucia. Gobiernos y Universidades de la Region Andina Argentina. Conicet. Afio 2000.

58 Fuente: Los oasis agroproductivos de San Juan. Una construccién de los hombres a partir del manejo
del agua. Cardis Monserrat, Adriana; Guardia Avila, Enrique; Ruiz, Maria del Carmen. Revista Ojo de
Céndor del Instituto Geografico Nacional. NUmero 8. 2017. Pags. 8-10.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.6. Geologia®®

El territorio de la Provincia de San Juan posee particularidades que se caracterizan por
la presencia de cordones y estribaciones montafiosas elongadas, con una disposicidn
preferencial de rumbo meridional que corresponden a un disefio de dimensiones
mayores, pertenecientes al sistema del Continente Sudamericano. El mismo, tiene una
pendiente general predominantemente oeste-este, desde la Cordillera de Los Andes
hasta el valle de Tulum y sierras Pampeanas, existiendo en este tramo, superior a 160
kildmetros, una sucesion de estribaciones montanosas y de depresiones intermontanas
longitudinales.

Las alturas maximas del relieve existen al oeste de la Provincia y son superiores a 4.500
metros sobre el nivel del mar, en la Cordillera, y descienden hacia el Este, alcanzando
cotas de hasta 550 metros en la Depresion de la Travesia. Estos grandes desniveles
regionales controlan la direccion general del avenamiento y el desarrollo de extensas y
largas fajas pedemontanas, que acompafan a los cordones montafiosos principales de
orientacién N-S y NNO-SSE.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, se distinguen en la provincia dos tipos de
relieves conocidos como positivos y negativos. Entre los primeros se considera a:

- Cordillera Principal
- Cordillera Frontal
- Precordillera

- Sierras Pampeanas

Entre los segundos se destacan los valles intermontanos de la:

- Depresion Barreal-Rodeo

- Depresiones Precordilleranas
- Depresion de la Travesia

- Gran Bajo Oriental

59 Fuente: Mapa de recursos minerales de San Juan. Primer Informe de Avance. Ministerio de Mineria,
Secretaria Técnica, Gobierno de San Juan. 2017.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Mapa geomorfoldgico - San Juan
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.6.1. Caracteristicas geomorfoldgicas de Caucete®

El territorio sanjuanino tiene una pendiente general predominantemente oeste este,
desde la Cordillera de Los Andes hasta el valle de Tulum y sierras Pampeanas, existiendo
en este tramo, superior a 160 kildbmetros, una sucesion de estribaciones montafiosas y
de depresiones intermontanas longitudinales.

El departamento de Caucete posee una sucesidén de estribaciones montafiosas y de
depresiones intermontanas longitudinales. Entre sus regiones podemos mencionar:

e Regidn morfoestructural elevada y montaiosa - sierras Pampeanas: Al oeste la sierra
de Pie de Palo constituye un gran bloque principal integrado por bloques menores,
es una unidad montafiosa con una altura mdaxima de 3162 m.s.n.m y de forma
ovalada.

Las sierras de Valle Fértil-La Huerta, en el limite oriental del territorio sanjuanino, se
extienden en sentido NO-SE, separandolo de la Provincia de la Rioja. Constituyen los
elementos orograficos mas orientales de las sierras Pampeanas en la Provincia de
San Juan.

e Regién morfoestructural baja y deprimida - Depresiéon de la Travesia: Corresponden
a los sectores de transicidén o intermontanos entre las unidades morfoestructurales
montafiosas de tipo regional. Se extienden desde los frentes montafiosos serranos
hasta alcanzar los niveles de base de erosion local, como son los rios o, en aquellos
casos de unidades endorreicas culminan en las playas-lake.

e Geoformas y depdsitos vinculados a procesos exdgenos - fluvial: Conocidos como
depdsitos de bajada aluvial pedemontana, abanicos aluviales, pedimentos y/o glacis
indiferenciados.

e Geoformas y depdsitos vinculados a procesos exdgenos - edlicos: Conocidos como
grandes y continuas acumulaciones eélicas dunas o médanos, campos de arena
mayormente fijos.

2.6.2. Amenazas geologicas

2.6.2.1. Sismos y terremotos

En el mapa de zonificacidn sismica definido por el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica (INPRES), se encuentran identificadas 5 zonas con diferentes niveles de peligro
iemico 61

sismico.

60 Fuente: https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/g0602.htm.

61 El peligro sismico, es la probabilidad de que ocurra una determinada amplitud de movimiento del suelo
en un intervalo de tiempo fijado, el cual depende del nivel de sismicidad de cada zona. Los mapas de
zonificacion sismica individualizan zonas con diferentes niveles de peligro sismico. Un valor que permite
comparar la actividad sismica en cada una de ellas es la maxima aceleracion del terreno "as". Esta
aceleracion se expresa en unidades de "g", siendo "g", la aceleracidon de la gravedad.
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Provincia de San Juan, Argentina

PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

La provincia convive con alerta maxima de actividad sismica, puesto que se encuentra
en el area de peligrosidad 4 (muy elevada) donde los movimientos sismicos se asocian a
la licuefaccion de suelos, amenaza secundaria que emerge como consecuencia de la

cercania de la napa subterranea con relacion a la superficie.
Mapa de intensidades segun Escala Mercalli - San Juan
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Fuente: INPRES.

Las amenazas geoldgicas, provocadas por los terremotos afectan toda la provincia, ya
gue su territorio se clasifica en zona 3 y 4 segin mapa de riesgo sismico del INPRES. Los
sismos son los que generan la mayor cantidad de impactos sobre la poblacién en la
provincia. Segln un andlisis realizado por el INPRES, las provincias donde se ubican la
mayoria de los epicentros de los sismos destructivos son San Juan, Mendoza y Salta.®?

El norte y este de la provincia se categoriza como Zona Sismica 3 (peligrosidad sismica
elevada), donde se localizan los oasis de Iglesia, Jachal y Valle Fértil; y el sur, se

62 Fuente: http://contenidos.inpres.gob.ar/docs/Reglamentos/INPRES-Pub_Tec_05.pdf.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

categoriza como Zona Sismica 4 (categoria de mayor peligrosidad) donde se sitdan los
oasis de Calingasta y el de mayor concentracion poblacional, el de Tulum-Ullum- Zonda.
En el caso particular de San Juan, se adopta el reglamento INPRES - CIRSOC 103 para la
construccidon sismorresistente. EI mismo, se encuentra vigente en todo el ambito
provincial, tanto para obras publicas como privadas, a diferencia de otras provincias que
las adoptan sélo para la obra publica.

El departamento de Caucete convive con alerta de actividad sismica, puesto que se
encuentra en el area de peligrosidad 4 (categoria de mayor peligrosidad) donde los
movimientos sismicos se asocian a la licuefaccidn de suelos, amenaza secundaria que
emerge como consecuencia de la cercania de la napa subterrdnea con relacién a la
superficie.

Los principales riesgos derivados de la actividad sismica en el departamento se vinculan
al colapso de viviendas e infraestructuras, ya que existe un porcentaje de viviendas que
por calidad constructiva y de materiales no son de tipo sismorresistente, mientras que
en el caso de la licuefaccidon de suelos, los mismos pierden su capacidad portante y
ceden, afectando viviendas e infraestructuras de todo tipo, ademas de los cultivos; lo
cual se transforma también en una restriccion de importe para la actividad agricola.

Caucete se encuentraincluido en la franja de mas elevado nivel de peligro sismico (grado
VII, VIIl y IX en la Escala de Mercalli Modificada®). El territorio departamental se ve
incluido en los Sistemas de Fallamiento de Precordillera Oriental y Del Tulum, existiendo
antecedentes de sismicidad histdrica correspondientes a tres terremotos de magnitud
mayor a los 7 grados (1944, 1952 y 1977). A continuacidn, se describen brevemente los
mencionados sistemas de fallamiento:

e Sistema de Fallamiento de Precordillera Oriental:

Se localiza en el borde este de la Precordillera Oriental con una longitud de
aproximadamente 120 km, pudiendo distinguirse en numerosos sectores escarpas a
contrapendiente, paralelas y con su cara libre hacia el oeste. Estas fallas sub-

63 La intensidad sismica instrumental es una medida del movimiento del suelo (a través de la velocidad o
aceleracion) en un lugar determinado, y esta directamente asociada a la escala Mercalli Modificada. Es
obtenida a partir de mediciones de movimiento del suelo (realizadas sobre sismogramas) en los sitios
donde se encuentran las estaciones sismoldgicas, o bien es calculada para ciertos lugares de interés a
partir de los valores medidos en estaciones sismoldgicas cercanas a dicho punto. El nivel de movimiento
de suelo se clasifica de la siguiente manera:

I a ll: Muy Débil

Ill: Débil

IV: Medio

V: Moderado

VI: Fuerte

VII: Muy Fuerte

VIII: Violento

IX: Muy Violento

X+: Extremadamente Violento

T

’

UNION IBEROAMERICANA b M COPES £<\), GOBIERNO DE MINISTERIO DE
W 7 BEEEL  (i\Caucete M- ) TS SANIUAN | Rcieion v rmaszas

Punto Focal ODS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

paralelas afectan distintos niveles de abanicos aluviales, lomadas pedemontanas y
terrazas con diferente grado de preservacion.

e Sistema de Fallamiento Tulum:

Afecta al valle homdénimo, ligeramente al este de la Ciudad de San Juan. Las fallas
principales poseen un rumbo sub-meridional (NNO-SSE). Son fallas inversas de alto
angulo en superficie y probablemente de bajo angulo en profundidad y fallas
directas de rumbo ENE-OSO, que han elevado o hundido bloques de rocas
precuaternarias.

2.6.2.1.1. Terremoto de 1977

Con relacidn a los antecedentes histdricos, cabe mencionar que el terremoto ocurrido
en San Juan el 23 de noviembre de 1977 tuvo su epicentro en la sierra de Pie de Palo, en
el departamento de Caucete. El fendmeno tuvo una magnitud de 7,4 en la escala de
Richter.®*

»

Imdgenes de los dafios causados durante el Terremoto de 1977 en la Ciudad de Caucete.®>

Técnicamente el fendmeno se generd por un mecanismo conocido como “evento
multiple”, en el cual se sucedid un primer terremoto que disparé al segundo. El primero
de ellos fue en la zona noreste de la sierra de Pie de Palo, durd 23,4 segundos a una
profundidad de 17 kildmetros, y su magnitud fue de 6,6. Veintiin segundos mas tarde
se produjo el segundo movimiento en el extremo sureste de la sierra a una profundidad
de 25 kildmetros, el cual produjo el terremoto principal, que tuvo una magnitud de 0,8

64 La escala de Richter o escala de magnitud local es una escala logaritmica arbitraria que asigna un
numero para cuantificar la energia que libera un terremoto, denominada asi en honor del sismélogo
estadounidense Charles Francis Richter.

65 Fuente: Si San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

puntos mas que el anterior. Luego del sismo, el 23 de noviembre se registraron 142
réplicas de distinta intensidad en la zona. El fendmeno se encuentra asociado con el
sistema de fallamiento Ampacama- Nikizanga, durante el cual se produjo ruptura
superficial y un desplazamiento vertical promedio de 30 cm.%®

Imdgenes de los dafios causados durante el Terremoto de 1977 en la Ciudad de Caucete.®”

Si bien la duracién de los dos principales movimientos fue de unos 20 segundos, alcanzé
para dejar un total de 65 victimas fatales y mas de 300 heridos. Los departamentos mas
afectados fueron Caucete, 25 de Mayo, 9 de Julio, San Martin, Angaco, Santa Lucia
Rawson, Sarmiento y Pocito. Ademas, se registraron dafios importantes en 50 de las 80
bodegas de la zona, junto al derrumbe de 4 escuelas de la zona. Los mayores dafios
afectaron principalmente a las construcciones de adobe.®®

En Caucete se registré una gran licuefaccién de los suelos al este del valle del Tulum y
del valle del rio Bermejo, generando, entre otros aspectos, problemas con la red vial y
ferroviaria, con la red de riego y drenaje, con la transmision de energia y la distribucion
de agua potable. Se registraron grietas con hasta 150 metros de profundidad en la tierra,

66 Fuente: http://www.unidiversidad.com.ar/a-39-anos-del-terremoto-que-dejo-en-ruinas-a-caucete39

67 Fuente: Diario de Cuyo.

68 Fuente: Desarrollo de areas bajo riego de la margen sur del rio San Juan. Canal Céspedes - Sarmiento.
Anexo 3: Informe de Impacto Ambiental: Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP).
Ministerio de Producciéon y Desarrollo Econémico. EPDA San Juan. Direccidn de Hidraulica. 2010. Pag. 52.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

junto con escalonamientos de 70 centimetros debido a los desplazamientos verticales
que se generaron con los movimientos de la tierra. El parque habitacional del
departamento se cayd prdacticamente en su totalidad, quedando en pie muy pocas
construcciones de la zona, como por ejemplo el Barrio Huarpes.

En la Ciudad de San Juan los dafios fueron menores, principalmente debido al tipo de
construccion. Tras el terremoto de 1944 se adoptd para la reconstruccion de la ciudad
el Cédigo de Edificacidn, sancionado en julio de 1951, donde se eliminaban, entre otras
medidas, las construcciones de adobe. El Cddigo demostré su efectividad tras el
terremoto de 1977, donde se pudo comprobar la eficacia y resistencia de las nuevas
edificaciones de la provincia.®®

2.7. Suelos’

En San Juan los afloramientos rocosos ocupan el 56,27% de la superficie total de la
provincia. En el resto de la de la misma, existen distintos tipos de suelos:

e Entisoles o suelos de escaso desarrollo:

- Torripsamentes o suelos predominantemente arenosos.

- Torrifluventes los cuales son desarrollados sobre sedimentos recientes
depositados por rios.

- Torriortentes o terrenos muy pedregosos con drenaje excesivo.

La predominancia de entisoles se debe a dos motivos; por un lado, a climas aridos,
con escasa intervencién del agua en el proceso de evolucién de los suelos y reducida
edad de los materiales formadores de suelo debido a la reactivacion de los ciclos de
erosion y depositacion.

e Avridisoles o suelos de climas aridos: en estos suelos, la evapotranspiracion potencial
excede ampliamente las precipitaciones en la mayoria de los afios.

Con relacidn al clima del suelo o edafoclima, en San Juan se encuentran los siguientes:

e Régimen de humedad: Aridico (con marcado déficit de humedad en el suelo durante
la mayor parte del aifio) en casi todo el territorio provincial y acuico (el suelo esta
saturado con agua) en sectores de pobre drenaje, por ejemplo, cuencas palustres.

e Régimen de temperatura: Térmico (temperatura media anual del suelo o T.M.A.S:
15 a 22°C) en el centro-este de la provincia, mésico (T.M.A.S: 8-15°C) en la
Precordillera ubicada en el sector centro-occidental y frigido (T.M.A.S inferior a 8°C)
en la Cordillera del sector occidental.

Los materiales sobre los que se han desarrollado los suelos son coluviales (por
gravedad), aluviales (por rios), glacifluviales, glaciales, edlicos y fluvio-edlicos. Debido a

69Fuente: https://sisanjuan.gob.ar/interes-general/2019-09-17/17391-un-terremoto-sacude-
nuevamente-a-san-juan-en-1977.
70 Fuente: https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/cap13.htm.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

la composicidn litolégica diversa se estima que la mayoria de los suelos corresponderia
a la familia taxondmica de mineralogia mixta, con buenas caracteristicas de fertilidad

potencial.
Mapa de suelos - San Juan
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Fuente: Junta de Andalucia. Gobiernos y Universidades de la Region Andina Argentina. Conicet. Afio 2000.

2.7.1. Caracterizacion de los suelos

Al igual que en el resto de la provincia, los suelos de Caucete se encuentran en la
taxonomia de los entisoles, y provienen de materiales aluviales y coluviales, con la
caracteristica de que se trata de suelos jovenes, inmaduros, con escaso desarrollo de

horizontes pedogéneticos.

En la siguiente figura se muestra la ubicacion espacial de los complejos y asociaciones
de suelos en Caucete. Aqui se puede observar que hay presencia de los tres tipos de
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

suelos anteriormente clasificados: torrifluventes tipicos (desarrollados sobre
sedimentos recientes depositados por rios), torripsamentes (predominantemente
arenosos) y torriortentes tipicos.

Otra caracteristica de los suelos del departamento es que se encuentran multiples
afloramientos rocosos. En la zona este se encuentra la zona de la sierra de Pie de Palo;
en la zona norte, la sierra de la Huerta y en la zona sur las sierras Guayaguas. También
aqui se distinguen regiones con salinas, como las de Mascasin, las Salinas Grandes y la
Pampa de las Salinas.

Clasificacion taxonomica de los suelos - Caucete

bor & -
V. SANISIDRO | . .
ANTA LUCIA . \.

SALVA

.

G R =
ooo_ooooo_oooooocCA,UCETE A
DOUOOODQ_ODDOODOO
000'Q000BD000000

CUPOae00o]
opoopéooccood

s

 Pampadeilas
ampa del las %,
i ™

SO00O00 + =]

ENTISOLES

Torripsamentes tipicos R = Afloramientos rocosos

Torrifluventes tipicos .
S = Salinas

Torriortentes tipicos

Fuente: Junta de Andalucia. Gobiernos y Universidades de la Region Andina Argentina. CONICET. Afio 2000.

Las limitaciones climaticas de los suelos de Caucete, al igual que en el resto de la
provincia, sdlo permiten la actividad agricola bajo riego integral utilizando agua
superficial o subterranea. La utilizaciéon del agua para fines de riego se encuentra
normada en la Provincia de San Juan por el Cédigo de Aguas (Ley N°5.824) y la Ley de
Creacion del Departamento de Hidrdulica (Ley N°886).
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.7.2. Procesos de degradacion

La pérdida de las condiciones naturales del suelo incide en la evolucidon del mismo,
provocando cambios negativos en sus componentes y en sus condiciones. La
degradacidon provoca pérdidas de nutrientes, modificacion de las propiedades
fisicoquimicas, deterioro de la estructura, disminucién de la capacidad de retencién del
agua e incremento de la toxicidad, entre otros.”?

Tipos de degradacion natural de los suelos

Tipos de degradacion del suelo

Endurecimiento -
Fisica o Erosion hidrica
Desgaste y desertizacion ——
Erosion edlica

Disminucién de fertilidad -
Solidificacién
Desequilibrio elemental Componentes téxicos
Acidificacién
Reduccidn de micro y macro fauna -

Pérdida de la materia organica -

Quimica

Bioldgica

Fuente: Elaboracion propia en base al Manual de Educacion Ambiental de la Provincia de San Juan.

De acuerdo con esta clasificacion y a los efectos de contextualizar la problematica
ambiental del suelo, se desarrollan a continuacién algunos de los efectos ambientales
presentes en el departamento de Caucete.

2.7.2.1. Desertificacion

Se denomina desertificacidn, a la degradacidén de tierras en las zonas aridas, semiaridas
y subhumedas secas, originada en factores como las actividades humanas y las
variaciones climaticas. Provoca deshidratacién progresiva y pérdida de las capas
humiferas de los suelos, como consecuencia de fendmenos naturales, pero también de
la actividad del hombre a través de modelos agricola-ganaderos insustentables, de la
deforestacion y del riego artificial.

Estos procesos hacen que los suelos se vuelvan estériles e improductivos en forma
irreversible. La desertificacion intensifica la aridez.

La acelerada expansién del oasis basada en el manejo del agua y la exportacion de los
productos agricolas produjo una intensa demanda de los recursos del secano que se
fueron extrayendo en funcidon de su facil acceso, sin contemplar su conservacion y
renovacion.

71 Fuente: Secretaria de Estado Ambiente y Desarrollo Sustentable. (2014). Manual de Educacion
Ambiental de la Provincia de San Juan. Una herramienta para conocer y conservar nuestro ambiente. San
Juan, Argentina. Pag. 188.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.7.2.2. Revenicion freatica

La revenicidn fredtica es un proceso de degradacién natural donde intervienen variables
geomorfoldgicas, geoldgicas, hidrogeoldgicas, climaticas y se la identifica con la cercania
del nivel freatico a la superficie del suelo. Se encuentra relacionada con la conformacién
y dindmica de los acuiferos y el conjunto de procesos naturales del ambiente.

Como proceso de degradacion natural implica una disminucién de la actual y potencial
capacidad del suelo para producir cuantitativa y cualitativamente bienes, y puede
provocar una situacién critica de irrecuperabilidad que va a estar asociada con las
caracteristicas naturales del lugar y las acciones antrdpicas alli desarrolladas.

Cuando las aguas superficiales se infiltran, forman corrientes subterraneas y es posible
identificar zonas de infiltracidn, zonas de aireacién o no saturada y zonas de saturacion
o acuiferos, donde la linea superior constituye el nivel freatico. Las aguas subterraneas
pueden acumularse en acuiferos libres y confinados, segun la estructura geoldgica del
subsuelo. En los acuiferos libres, donde los horizontes del suelo no poseen una capa
superior impermeable, el agua circula de forma vertical libremente y su nivel fredtico
estd sometido a la presiéon atmosférica. En los acuiferos confinados a diferencia del
anterior, en la parte inferior y superior se advierten capas impermeables y el agua se
mueve bajo los efectos de las diferencias de presidn superiores a las atmosféricas.

El nivel fredtico a medida que recibe aportes de agua de diversos origenes (ciclos
hidrolégicos ricos, precipitaciones, riego, etc.) asciende hasta que el acuifero se satura,
cuando esto ocurre el agua aflora en superficie, es decir el suelo no acepta mas agua'y
tiende a circular.

En la Provincia de San Juan, la zona de contacto entre la llanura aluvial y la parte distal
del abanico aluvial del rio San Juan constituye un area de interés en cuanto a las
manifestaciones del proceso de revenicidn y sus efectos sobre el medio natural, la
poblacién y sus actividades.

El area principal de recarga de la cuenca de agua subterrdanea de Tulum se extiende a lo
largo del rio, desde su salida al valle por la Quebrada de Ullum hasta las proximidades
del puente de Albarddn en el departamento homdnimo. La direccién del flujo de agua
subterranea es de oeste a sureste con un gradiente de 2m/Km en casi todo el valle de
Tulum. Al oeste del rio, las condiciones de los sedimentos permiten la formacidn de un
acuifero libre profundo donde el nivel fredtico oscila entre los 10 y 100 metros. En la
zona de contacto del antiguo abanico con la llanura aluvial aparecen manifestaciones de
afluencia de agua subterrdnea en forma de cursos de agua y arroyos temporarios como
el de Agua Negra, Los Tapones o en forma real como en la zona del Medanito, Médano
de Oro, conformando el area de descarga natural, regulando los niveles freaticos del
valle de Tulum y atenuando los procesos de revenicién freatica.

Desde el afio 2005, a partir de acciones conjuntas entre el PROSAP, el Departamento de
Hidraulica y el INTA, se procedio a la reposicion de gran parte de la red de freatimetros
y se continuaron los estudios de las redes de drenajes de los Departamentos de Caucete,
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

San Martin, Angaco, 25 de Mayo y Sarmiento. A partir de ellos se pudieron determinar
las zonas con mayores problemas de revenicién crénica o riesgo freatico, con el fin de
buscar distintas técnicas para paliar esta problematica.

En el mapa a continuacion se puede observar las dreas con mayor riesgo en el
departamento de Caucete para octubre de 2009. Aqui se pueden identificar las zonas
con mayores problemas de fredticas superficiales que afectaban a los cultivos. En color
rojo se observan las areas que habian sido afectadas hasta 1 metro, en amarillo hasta
1.50 metros, en verde hasta 2 metros. El resto se encontraba libre de riesgos gracias a
que los cultivos permanentes presentes en la zona, y que poseian un sistema radicular
de hasta 1.50 metros.”?

Mapa de riesgo fredtico - Caucete - 2009

Fuente: PROSAP/INTA.

Sin embargo, es importante destacar que, segun lo informado por el Gobierno
Municipal, para el afio 2020 la problematica de la revenicidn no se presentaba como una
problematica frecuente en el departamento. Se identificaron las zonas mas cercanas al
rio como zonas susceptibles de sufrir este fendmeno.

72 Fuente: Llota, Mario [et.al.]. (2015). Manual de Capacitacion: Drenaje de Suelos para Uso Agricola. San
Juan, Argentina. Publicado por: PROSAP/INTA. Pags.12-13.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.7.2.3. Salinizacion

La salinizacidon de suelos consiste en un incremento del contenido de sales debido a la
interrelacion de procesos naturales, las condiciones climaticas y al desarrollo de las
actividades humanas.

Las deficiencias de drenaje en zonas afectadas por revenicidn fredtica, el inadecuado
manejo del agua para riego, las condiciones calidas y dridas contribuyen a incrementar
el contenido de sales en los suelos generando un problema de alto costo ambiental y
econdmico. Las sales solubles como cloruros, sulfatos, carbonatos, bicarbonatos de
sodio, calcio, magnesio, y potasio se acumulan en la superficie del suelo en
concentraciones inadecuadas afectando las practicas agricolas, impidiendo el normal
crecimiento de cultivos y reduciendo la calidad y capacidad productiva del suelo.

La fuente de sal en los suelos salinos naturales es el agua de la napa freatica cuyos
componentes salinos son los minerales primarios encontrados en el suelo y la roca
expuesta y que como resultado de la descomposicién quimica y la meteorizacién fisica
de las rocas son liberados en forma gradual, para luego ser transportados y depositados
por las corrientes de agua.

Los suelos salinos se producen también en forma artificial por practicas deficientes de
riego. Los cultivos que presentan riego tradicional utilizan grandes voliumenes de agua
por superficie cultivada, favoreciendo el incremento del nivel freatico y el anegamiento
de los suelos y por consiguiente un incremento de sales depositadas sobre los terrenos.
Las condiciones climaticas tienen una importante participacidn, en los procesos de
evaporacion y lixiviacién, favoreciendo la acumulacion de sales en el suelo.

La pendiente también tiene una participacidon importante ya que cuando es débil o nula
el agua no escurre ni drena adecuadamente entonces potencia la salinizacién del suelo.
El valle de Tulum presenta suelos con importantes valores de salinidad.

Caucete cuenta con tierras sumamente productivas, a pesar de la salinidad de los suelos
presente en algunas zonas del departamento, las cuales se encuentran principalmente
hacia el oeste de la Ciudad de Caucete, sobre la calle San Isidro y hacia la zona sur del
departamento. En estas areas los altos niveles de salinizaciéon de los suelos generan
problemas no solo para el cultivo de los suelos, sino también para la construccién de
viviendas.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.8. Energias renovables

En la Provincia de San Juan, se defini6 como estrategia el desarrollo de energias
alternativas. Energia Provincial Sociedad del Estado (EPSE) es el ente encargado de
incentivar y desarrollar la ejecucion de proyectos energéticos, orientados a la
exploracion y explotacidn de recursos renovables. Esta politica energética posiciona a la
provincia a nivel nacional, destacdndose la generacién de energia hidraulica, solar,
edlica y geotérmica.

2.8.1. Energia hidraulica

San Juan posee aproximadamente un 97% de su superficie cubierta por montaias y
desiertos y un régimen de precipitaciones escaso, estando sus aportes de agua dados
basicamente por las precipitaciones niveas en la cordillera. Es por ello que, a modo de
sustentar el crecimiento de la poblacién y de las actividades agricolas e industriales
locales y de los valles cordilleranos, el almacenamiento, cuidado y uso racional del agua,
entre otras, resultan cuestiones fundamentales.”®

San Juan tiene como prioridad el desarrollo de energias renovables dado, por un lado,
por la necesidad de almacenar agua para el abastecimiento de la poblacién, para el
incremento del drea agricola y para la provision de nuevos emprendimientos
industriales; y por otro, para generar electricidad a partir de aprovechamientos
hidraulicos que revierta la dependencia energética de la provincia.

En este marco, los principales aprovechamientos hidroenergéticos se encuentran sobre
el rio San Juan y 1 sobre el rio Jachal; a los cuales se suman un proyecto en construccién
sobre el rio San Juan (El Tambolar) y uno en etapa de factibilidad (La Palca), sobre el rio
la Palca.

Emprendimientos hidroenergéticos - Rio San Juan

£l Tamholar Les Caracoles Punta Negra Sllom iyl Quebrada
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Fuente: Energias Renovables en San Juan. Energia Provincial Sociedad del Estado. Afio 2017.

73 Fuente: http://epsesanjuan.com.ar/web/energia/hidraulica/1.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.8.2. Energia solar

La Provincia de San Juan posee un gran potencial en torno a generacién de energia solar
a través de paneles fotovoltaicos. A partir de ello se encuentra trabajando desde hace
mas de diez afios en la generacion de espacios de inversion en este sentido.

Mapa de radiacion solar - San Juan

Radiacion Global Horizontal |:] Limites
kW:h/m2/dia |:| Limite Departamental

<4.00 [:] 550-5.75
4.00-4.25 D 575 -6.00

4.25-4.50 6.00-6.25

2s0-475 [N 625 -6.50

4.75-5.00 - 650-6.75

5.00-5.25 - 6.75-7.00
525-5.50 - >7.00 =

Fuente: Energias Renovables en San Juan. Energia Provincial Sociedad del Estado. Afio 2017.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

A partir de lo mencionado anteriormente, el Gobierno Provincial lanzé el proyecto Solar
San Juan, cuya idea fuerza es el Desarrollo Sustentable de la Provincia y el aporte en el
mismo sentido a toda la Republica Argentina, teniendo como estrategia el desarrollo
tecnolégico y el abastecimiento energético asegurado para sostener el crecimiento de
la demanda. Mediante este Proyecto se pretende brindar desde San Juan hacia todo el
pais, un aporte a la transformacién de la matriz energética argentina mediante Energia
Renovable Solar Fotovoltaica.”*

Este proyecto incluye ademas de la instalacidon y generacion de energia eléctrica, la
fabricacion de los generadores fotovoltaicos (paneles) dentro de la cadena completa de
valor agregado del silicio obtenido del cuarzo disponible en la mineria de San Juan
(materia prima basica), y el acompafiamiento de un polo tecnolégico que permita
actividades de investigacion, desarrollo e innovacién en esta tematica.

El proyecto se basa en las cualidades competitivas en la provincia y su gran potencial
solar, debido a:

- Intensidad de la radiacién solar incidente sobre superficie horizontal hasta 7,5
kWh/m?/dia.

- Heliofania efectiva o cantidad de horas de sol entre 4 y 9 horas diarias segun el
periodo del afio y la zona de la provincia.

- Cuarzo de alta calidad.

- Recurso industrial: planta electro-intensiva con capacidad para transformar cuarzo
en silicio metalico.

- Disponibilidad territorial. San Juan posee zonas desérticas y semidesérticas, que no
son aptas para la actividad agropecuaria ni minera y pueden usarse para la instalaciéon
de centrales solares de gran capacidad.

- Recursos humanos: instituciones académicas y de investigacidn reconocidas.

En este marco en los uUltimos afios se han desarrollado en la provincia mas de 20
proyectos de generacién de energia solar con una oferta total de 550 MW, lo que
convierte a San Juan en lider en generacion de energia solar.

Para marzo del 2020 la provincia habia aportado a la red nacional 200 MW, lo que
representa el 60% de todo lo generado en este rubro en el pais. Tal es la potencia
instalada, que se pueden generar en un aiio 440.000 MW, lo que permitiria cubrir el 24%
de toda la energia consumida en la provincia para el afio 2018.

74 Fuente: http://epsesanjuan.com.ar/web/energia/solar/2.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.8.2.1. Proyectos en curso

En el mes de agosto del 2019 se oficializé la adjudicacién del Proyecto Algarrobo a la
empresa privada Solargen Energy Sas, dentro del marco del programa nacional RenovAR
[117> habia aprobado la construccién de esta planta en el departamento de Caucete.

Este Parque Solar, que al momento de escribirse este documento habia iniciado el
proceso de cierre del perimetro, se encuentra en la zona conocida como Control Forestal
sobre la RN 141 (casi RN 20), donde se calcula que hay radiacion solar durante unos 300
dias del ano. El predio cuenta con 100 hectareas, pero sdlo se utilizard una porcién de
ellas. El proyecto Algarrobo demandard una inversién calculada en los 6 millones de
délares.

Ubicacion proyecto Algarrobo

f Caucete _Sas.de
; Pie de Palo

Caucete

Control

Forestal
054 Difunta

Correa

Fuente: Diario de Cuyo

Originalmente el proyecto estaba pensado para la generacién de 5,5 MW, que iba a
atender al 15% del consumo departamental, pero durante el transcurso del afio 2020 se
reformuld el proyecto y se incorpord el uso de paneles solares mas eficientes, con los
cuales se podra llegar a atender al 90% de la demanda local de energia, para fines del
afo 2021 cuando, se espera, finalice la construccién de parque. Cabe destacar que la

75 El Programa RenovAr, de energias renovables, presentado por el Ministerio de Energia y Mineria de la
Nacién, mediante la Resolucién MEyM N°136/2016 el instruyé a la Compariia de Mercado Mayorista
Eléctrico (CAMMESA) a realizar la Convocatoria Abierta Nacional e Internacional "Programa RenovAr "
para la calificacidon y eventual adjudicacién de ofertas para la celebracidn de contratos de abastecimiento
de energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables, en aras de aumentar la participacién de las
fuentes renovables de energia en la matriz energética del pais conforme lo prescripto por las Leyes
N°26.190 y N°27.191 y el Decreto N°531/2016. El Programa RenovAr busca reemplazar el uso de
combustibles fésiles por energias limpias contribuyendo al cuidado del ambiente. Con éste se busca
incorporar 1.000 megavatios de potencia a la oferta energética del pais.

S —

’

UNION IBEROAMERICANA b M COPES £<\), GOBIERNO DE MINISTERIO DE
W o Bz (fACaucete M SO R SANTUAN | Fikdsiony manzas

DE MUNICIPALISTAS Punto Focal 0DS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

demanda de la poblacion departamental varia entre los 7 MW en la época invernal, y los
19 MW durante los meses de calor del verano.”®

El negocio funcionara de la siguiente forma. La inversion la realizara la empresa privada
y cuando la planta empiece a generar le venderd la energia a la distribuidora Cammesa,
que es la que regula la energia mayorista en el mercado. Y esta empresa le facturard el
consumo a la Distribuidora Eléctrica de Caucete (DECSA), que es la encargada de brindar
el servicio en el departamento.’”” Para llevar la energia del parque solar hacia la Ciudad
de Caucete sera necesario, ademas, un trabajo de readecuacidn de las lineas del tendido
eléctrico.

2.8.3. Energia edlica

Las zonas cordilleranas norte y oeste de San Juan presentan condiciones potenciales
apropiadas para desarrollar este recurso energético, por la velocidad y régimen casi
permanente de los vientos. Los diferentes estudios realizados confirman zonas con gran
potencialidad, que fueron investigadas y corroboradas en mayor detalle a través de
estudios y elaboracion del mapa edlico de la provincia, por parte de la empresa
provincial Energia Provincial Sociedad del Estado (EPSE).

Para la estimacién del recurso edlico, se instalaron cinco estaciones meteorolégicas en
lugares seleccionados de Barreal y Tocota en Calingasta. Estas estaciones tienen una
altura de 80 metros y cada una de ellas respeta los estandares internacionales, a los
fines de que las mediciones registradas sean altamente confiables, para los futuros
inversores en este tipo de emprendimiento.

Considerando que el potencial de generacion de energia a partir del viento en la
Provincia de San Juan corresponde a las zonas cordilleranas, se puede inferir que el
departamento de Caucete se encuentra en una zona de bajo potencial de generacion,
no existiendo proyectos en curso actualmente.

2.8.4. Otras fuentes de generacion de energia renovable

2.8.4.1. Energia geotérmica

En la provincia de San Juan existen proyectos vinculados a energia geotérmica. La zona
del valle del Cura en el noroeste del centro de San Juan, en el departamento de Iglesia,
representa la regién de mayor manifestaciéon geotermal de la Provincia. Alli en un area
de aproximadamente 2300 km? se distinguen principalmente siete manifestaciones que
se encuentran en etapa de investigacion.

76  https://www.diariodecuyo.com.ar/economia/Tras-un-ano-retoman-el-proyecto-para-construir-un-
parque-solar-en-Caucete-20200809-0034.html.
77 Para ampliar informacién ver apartado: 1.3.3.3. Suministro eléctrico.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

2.8.4.2. Biomasa

La provincia cuenta también con el Proyecto VERSU; el cual aplica tecnologias de
valorizacién energética a los residuos provenientes de la poblacion, basandose en:

- La separacién en origen de los residuos sélidos urbanos.

- La clasificacion del material reciclable comercializable: vidrios, metales, plasticos,
papel y carton.

- El tratamiento térmico de los residuos organicos con produccién de energia eléctrica
a partir de un ciclo combinado gas/vapor.

- La disposicion final de aquellos residuos que no puedan ser comercializados para su
reciclado ni valorizados energéticamente. Esta fraccion quedard reducida
significativamente, minimizando el volumen de los residuos a disponer en el relleno
sanitario del municipio que aplique esta tecnologia.

Cabe destacar, que en el departamento no existen proyectos de estos tipos
actualmente.

3. Analisis Demografico

3.1. Estructuray evolucidn de la poblacion

En el presente apartado se indican las principales caracteristicas de la estructura
poblacional del Departamento Caucete en cuanto a edad y sexo. Los datos son los
ultimos disponibles y oficiales provenientes del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) correspondientes al afio 2010. Ademds, se analiza la evolucién
demografica tomando como base al ultimo periodo intercensal 2001-2010.

Al afio 2010 el Departamento Caucete tenia una poblacion de 38.343 personas. Este
valor lo ubica en el puesto niumero 7° a nivel provincial y considerando el grupo de
departamentos fuera del Aglomerado Gran San Juan se ubica en el 2° lugar, luego de
Pocito (53.162 habitantes). Por su parte las proyecciones demograficas elaboradas por
INDEC, para el ano 2020 indican que la poblacién departamental estimada es de 45.938
habitantes.

Desde el afio 2001 y hasta 2010 su poblacion aumenté en 4.734 personas. Esto
representa una variacion relativa intercensal del 14,1%, valor muy superior al provincial
(9,8%) y solo superado por los departamentos Iglesia; Pocito; 9 de Julio; Zonda; Chimbas;
Albardén y Sarmiento. El ritmo de crecimiento tuvo una tasa media anual de 13 por cada
mil habitantes, valor también superior al de la provincia (8,6 %).
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En el grafico siguiente se muestran las piramides de poblacion correspondientes a los
afios 2001 y 2010. Su comparacién permite describir la estructura de la poblacién en
ambos afios, asi como la evolucion demografica en el periodo intercensal.

Estructura de la poblacion por edad y sexo - Caucete - 2001

100 y mas
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

2.500 2.000 1.500 1.000 500 500 1.000 1.500 2.000 2.500
B Varones ™ Mujeres

o

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001. INDEC.

Se observa en ambas pirdmides una estructura de poblacidon predominantemente joven
con posibilidades de recambio intergeneracional. Es decir, la base ancha y cima angosta
dan cuenta de la mayor proporcién de la poblacién mas joven. También el grupo de
adultos mayores ha incrementado su participacidn en el total poblacional. Ha pasado de
representar el 7,6% en 2001 al 7,9% en 2010. Esto se debe al aumento de la esperanza
de vida al nacer a nivel provincial. Desde el afio 2001 y hasta 2010 la esperanza para los
varones aumento, 4,58 afios y la de mujeres 3,65 afios, alcanzando 72,6 afios y 77,9 afios
respectivamente.

En el periodo intercensal la evolucion de la poblacién presenta las siguientes
caracteristicas:

e Existe una leve disminucion de varones. Representaban el 49,6% en el afio 2001 y el
49,2% en el 2010. Esto se relaciona con el indice de masculinidad que pasé a 98,3 en
2001 a 96,7 en 2010.

e Ladistribucion por sexo es equitativa, pero con un leve predominio de mujeres que
representaban el 50,4% en 2001 y el 50,8% en 2010.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

e Sise divide a la poblacidon en grandes grupos de edad’® se observa que los jovenes
disminuyeron su participaciéon en 1,3 puntos porcentuales (pasaron de representar
el 33,4% al 32,1%), mientras los adultos aumentaron su participacion en 1,2 puntos
porcentuales (representaban el 58,9% en 2001 y el 60,1% en 2010). Por su parte los
adultos mayores aumentaron levemente su participaciéon en el total departamental
pasando de 7,7% en 2001 al 7,8% en 2010.

e El indice de masculinidad en el grupo de los adultos mayores indica que hay una
tendencia a la feminizacién de la vejez. En el 2001 habia 87,3 varones por cada 100
mujeres, mientras que en 2010 este indicador descendi6 a 77,6.

3.1.1. Indicadores de la estructura poblacional

A continuacién, se presentan tres de los indicadores demograficos de la estructura
poblacional del Departamento Caucete en comparacion con la Provincia de San Juan a
partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién del afio 2010. Para una mejor
comprension de la evolucidn de los ultimos afios se comparan con los datos censales del
afio 2001. El andlisis conjunto y relacional entre los tres también refleja las
transferencias econdmicas intergeneracionales con relacién a la actividad/inactividad
laboral. En este sentido los valores sefalan la potencialidad del territorio departamental
para la sostenibilidad econémica a partir del aumento de la poblacién potencialmente
generadora de ingresos.

Indicadores de la estructura poblacional - Caucete / San Juan - 2010

indi ,
Poblacion en Edad de EIEE de. Indice de
Trabajar B et Envejecimiento®°
J Potencial” )
Caucete 60,1% 66,4% 24,5%
Provincia de San Juan 62,6% 64,1% 30,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC 2010.

De acuerdo con los datos del cuadro precedente la poblacion en edad de trabajar, es
decir, aquella que de acuerdo con las mediciones oficiales tiene capacidad para trabajar
(con edades entre 15 a 64 afios) era de 60,1% valor levemente inferior al de la provincia
(62,6%).

Por su parte el indice de dependencia potencial era de 66,4% lo cual indica que por cada
100 personas en edades econdmicamente activa existian cerca de 66 en edades
inactivas. Este valor era superior al provincial (64,1%), aunque un andlisis mas detenido

78 Segun INDEC la poblacion seguin edad en grandes grupos es: Joven (0-14 afios); Adulto (15-64 afios) y
Mayor (65 afios y mds).

79 Proporcién de poblacidn potencialmente no econdmicamente activa con respecto al total de la
poblacidn potencialmente activa (expresa el nimero de personas inactivas que sostiene cada individuo
en edad activa). INDEC 2018.

80 Mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes. Se calcula haciendo la razén entre
personas de 65 aflos y mas con respecto a las personas menores de 15 afios, por 100.
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permite observar que en ambos casos la mayor dependencia era de los mas jévenes y
no de los adultos mayores. Se observa que del total de poblacidon dependiente (15.307
personas) el 80,3% eran menores de 15 afios y solo el 19,7% poblacién mayor de 65
anos.

Por su parte, y en relacién con el indice de dependencia, el indice de envejecimiento era
bajo (24,5%) muy inferior al de la provincia (30,3%). Estos valores estan relacionados
con la estructura poblacional, en la cual la poblacion joven tiene un peso relativo
importante. No obstante, hay que sefalar que, a nivel nacional, la Provincia de San Juan
se encuentra entre aquellas con mayor envejecimiento poblacional debido a la caida de
la fecundidad y al aumento de la esperanza de vida.

3.1.2. Crecimiento vegetativo

En este apartado se analizan las variaciones del crecimiento natural de la poblacidon
caucetera con relacién a la Provincia en los ultimos afios. Los datos corresponden al
Ministerio de Salud Publica de San Juan para el periodo 2010 - 2016 y la tasa de
crecimiento vegetativo se calculd sobre la poblacién estimada al 1 de julio de cada afio
calendario por INDEC.

A partir de la observacion de las tendencias y ritmo de la natalidad y defuncién, se
destaca que la Provincia de San Juan esta experimentando una transicion demografica
particular. Ha pasado de un ciclo de fuerte natalidad y fuerte mortalidad a un ciclo de
baja natalidad y baja mortalidad. Claro que estas tendencias son aun incipientes pero lo
suficientemente claras como para ubicar a San Juan en una fase de expansién tardia, la
cual se caracteriza por un lento crecimiento tanto de la tasa de natalidad como de
mortalidad®. El crecimiento vegetativo provincial mantiene un saldo positivo.

En el grafico siguiente se muestra la tendencia de la tasa del crecimiento vegetativo
provincial. Puede advertirse que resulta levemente ascendente entre 2010 - 2016 como
resultado de la estabilidad de la natalidad y una leve reduccidn de la mortalidad. El afio
2014 rompe con la tendencia debido al aumento de los nacidos vivos, en un 4,4% mas
que el afio precedente y una leve disminucién de las defunciones, en un 1,1% también
respecto al mismo afo.

81 Segun la Organizacion Mundial de la Salud la Tasa Bruta de Natalidad (TBN) es el niumero de
nacimientos que se producen en un afio en un determinado territorio por cada 1.000 habitantes. La Tasa
Bruta de Mortalidad (TBM) es el nimero de defunciones que se producen en un afio en un determinado
territorio por cada 1.000 habitantes.

En ambos casos, si la tasa es de 15 por mil o menor se considera una TBN/TBM Baja. Se habla de una
TBN/TBM Moderada cuando se encuentra entre 15 y 30 por mil y de TBN/TBM Alta si estd por encima de
30 por mil.
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Tasa de crecimiento vegetativo por 100 habitantes - San Juan - Periodo 2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Bioestadistica. Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2016.

Con relacién a la densidad poblacional, de acuerdo con datos del Censo 2010, la misma
presentaba un valor de 5,1 hab/Km?, inferior a la media provincial que ascendia a 8,24
hab/Km? a dicha fecha. En cuanto a la distribucion de la poblacién en el territorio, se
destacaba un gran nucleo de concentracién en la Villa Cabecera con 28.222 habitantes
(lo cual representa el 73,60% del total poblacional departamental). Le seguian en
importancia Villa Independencia con 823 habitantes (representa el 2,15%); Pie de Palo
con 817 habitantes (2,13%); Las Talas - Los Médanos con 805 habitantes (2,10%) y
pequefias localizaciones en Bermejo; Vallecito; Bermejo y Barrio Justo P. Castro IV
(5,55%). La zona rural concentraba al 14,47% de la poblacion departamental.

En el grafico siguiente se muestra la tendencia de la tasa de crecimiento vegetativo
departamental para el periodo 2010-2016.
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Tasa de crecimiento vegetativo por 100 habitantes - Caucete - Periodo 2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Bioestadistica. Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2016.
Se destaca la irregularidad del comportamiento de la tasa, aunque mantiene durante el
periodo una tendencia levemente decreciente, pasé de 1,55% en 2010 al 1,51% al final
del periodo. En el afio 2013 se registra la menor tasa, debido al aumento de las
defunciones en un 6% mas que el afio anterior.

Por su parte el afio 2014 es el que registra la mayor tasa de crecimiento, con el 1,63%.
Esto se debid al aumento de los nacimientos en un 9,6% y la caida de las defunciones en
14%, ambos valores respecto al afio anterior.

3.1.2.1. Natalidad y mortalidad

En este apartado se muestra la tendencia de la tasa bruta de natalidad y tasa bruta de
mortalidad departamental en comparacidén con los valores provinciales para el periodo
2010 - 2016.

En el grafico siguiente se muestra el comportamiento de la tasa bruta de natalidad del
Departamento Caucete en comparacién con el de la provincia.
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Tasa bruta anual de natalidad por 1.000 habitantes. - Caucete / San Juan - Periodo

2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Divisién Bioestadistica. Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2016.

Se destaca que en todo el periodo la proporcion de nacimientos es mayor en el
departamento. Mientras que en Caucete se registraron en promedio 33,6 nacimientos
por cada 1.000 habitantes anualmente, en la Provincia de San Juan este valor fue de 20,6
nacimientos. La tendencia departamental fue decreciente, (pasé de 35,0%. a 32,8%o) en
tanto en la provincia es practicamente estable. (20,4%0 en 2010 frente a 20,8%o. en
2016).
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El grafico siguiente muestra el comportamiento de la tasa bruta de mortalidad
departamental y provincial.

Tasa bruta anual de mortalidad por 1.000 habitantes. - Caucete / San Juan - Periodo
2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Bioestadistica. Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2016.

Se pone en evidencia que la mortalidad en el Departamento Caucete tiene una tasa
levemente inferior al total provincial. Su tendencia es decreciente, pasd del 6,3%o al
5,6% al finalizar el periodo. Por su parte el comportamiento de la tasa provincial es
menos fluctuante y se mantiene practicamente estable a lo largo de los siete afios
analizados. El menor valor se registré en el afio 2014, con 5,4% y el mayor en el afio 2016
con 6,8%.

3.2. Movimientos migratorios por nacionalidades

Argentina ha sido histéricamente uno de los paises mas poblados por flujos migratorios
a nivel mundial. Una rdpida revisidn de la historia migratoria nacional indica que durante
el siglo pasado la inmigracion europea disminuyé mientras que la proveniente de paises
limitrofes aumentd notablemente, especialmente de Paraguay y Bolivia. Por otro lado,
el Censo de Poblacién 2010 mostré que en comparacién con el censo anterior
(correspondiente al afio 2001) la poblacién extranjera se incrementd en un 17%,
pasando de 1.531.940 personas a 1.805.957.
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En el afio 2004 se promulgd la Ley N°25.871 sancionada un afio antes, vigente hasta la
actualidad, con la cual se propone una politica de integracién de los inmigrantes a la
sociedad, reafirmando el principio constitucional.

Esta ley esta facilitando la libre circulacién de personas a nivel regional puesto que acoge
el Acuerdo de Residencia para Nacionales de los Estados parte del Mercosur, Bolivia y
Chile. De esta forma se facilita la circulacion de personas en la regién.

Segun estimaciones de la ONU en el afio 2017 la poblacién extranjera total a nivel
nacional es de 2.164.524 personas que en términos relativos representa al 4,9% de la
poblacién total.

3.2.1. Movimientos migratorios en San Juan

Segun el Censo Nacional 2010, en la Provincia de San Juan sélo el 1,5% de los habitantes
es poblacion no nativa, lo cual la ubica por debajo de la media nacional. Segun datos de
la delegacion local de migraciones, se radican por afo aproximadamente 300
extranjeros, salvo por factores especiales como la irrupcién de la mineria que elevo ese
numero a alrededor de 1.000 en 2006 y los tres afios siguientes. Ademas de los radicados
regularmente, se calcula que existe aproximadamente un centenar que se radica en
situacién ilegal.

3.2.2. Movimientos migratorios en Caucete

De acuerdo con datos del Censo Nacional 2010, en el Departamento Caucete solo el
0,34% de la poblacién habia nacido en otro pais. De ellos el 50,39% estda representado
por varones y el restante 49,61% por mujeres. Tomando en cuenta la divisidon en edades
por grandes grupos se observa que el 52,71% corresponde al grupo de 15 a 64 afios, el
37,21% al de mayores de 65 afios y el restante 10,08% al de 0 a 14 afios.

En cuanto al pais de nacimiento los datos reflejan que existe una mayoria de espafioles,
los cuales representan el 41,86% de la poblacidon extranjera y bolivianos, los cuales
representan el 30,23%.

De acuerdo con fuentes municipales, la dinamica migratoria departamental en los
ultimos afos estd influenciada por dos causas principales: la busqueda de una mejor
calidad educativa de los jévenes y falta de viviendas, especialmente destinadas a la clase
media. En el primer caso, la migracidon se caracteriza por el traslado de jévenes
adolescentes hacia la capital provincial donde la oferta educativa del nivel medio es
diversificada y de calidad. En el segundo caso, la falta de acceso a una vivienda digna,
sumado a los altos precios de los alquileres han contribuido a la migracion de familias
completas hacia otros departamentos provinciales.
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De acuerdo con datos del Censo Nacional de Poblacién del afio 2010, en la provincia de
San Juan habitan 7.962 indigenas®® o descendientes de pueblos indigenas, lo cual
representa al 1,2% del total de poblacién provincial. Estan localizados geograficamente
en los Departamentos: Sarmiento; 25 de Mayo; Valle Fértil; Iglesia; Jachal, Caucete y
Rivadavia. En su mayoria son comunidades Huarpes pero también existen Diaguitas en
el Departamento Valle Fértil. Estdn organizados en 24 comunidades; 20 de origen
Huarpe y 4 Diaguita.

De acuerdo con el relevamiento censal sus caracteristicas son las siguientes:

e Considerando a los mayores de 10 afios de edad (6.569 habitantes) se observa que
el 95,9% estan alfabetizados, es decir, saben leer y escribir. De ellos el 50,2% son
varones y el restante 49,8% mujeres. Por su parte entre los analfabetos el 56% son
varones y el restante 44% mujeres.

e Encuanto ala cobertura de salud, el 54,6% tiene algun tipo de cobertura® mientras
que el restante 45,4% no tiene obra social, prepaga o plan estatal.

e Porotrolado, tomando en cuenta a los mayores de 65 afios de edad (462 habitantes)
se tiene que el 89,6% recibe jubilacién o pensién en tanto el restante 10,4% no lo
hace.

En el Departamento Caucete existen comunidades de origen Huarpe localizadas en
diversos puntos del territorio, a continuacion, se describen las mismas®:

1) Comunidad Huarpe Las Chacras: Es una comunidad formada por 26 familias, la
mayoria (19) asentadas en la localidad Las Chacras, Marayes. El resto son en su
mayoria familias muy jévenes, con hijos pequeios que migraron a la Ciudad de
Caucete en busca de mejores oportunidades de empleo, educacién y condiciones de
vida.

La actividad econdmica principal es la ganaderia vacuna y caprina, pero también se
destacan sus artesanias, produccién de licores, dulces y conservas, todo con técnicas
ancestrales lo cual constituye una oportunidad de desarrollo del turismo
comunitario.®®

Sus condiciones de vida se caracterizan por la precariedad y vulnerabilidad social,
con escaso acceso a servicios basicos como salud y educacion. La falta de agentes

82 Los datos presentados en este apartado fueron suministrados por informantes clave del Consejo de
Participacidn Indigena de la Provincia de San Juan.

83 Para este relevamiento INDEC adopta la siguiente definicién: “Poblacion indigena son las personas que
se auto reconocen como descendientes (porque tienen algln antepasado), o pertenecientes a algun
pueblo indigena u originario porque se declaran como tales.”

84 Obra Social; Prepaga a través de Obra Social; Prepaga sélo por Contratacién Voluntaria; Programa y
Planes Estatales de Salud.

85 La informacion que se detalla corresponde al Informe sobre Datos Sociodemograficos Especificos de
Comunidades Indigenas del Ministerio de Salud Publica del Gobierno de San Juan en base a datos de la
Evaluacién Social 2014 relevados por Agentes Sanitarios Indigenas.

86 Para ampliar informacion ver apartado: 5.6. Turismo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

sanitarios ha impactado en forma negativa en estas familias. Al ser el nexo
fundamental entre ellas y los centros y servicios de salud, la ausencia de agentes
acrecienta la problematica del acceso a salud. A estas situaciones se suman otras
problematicas tales como: inaccesibilidad de las vias de comunicacidn, falta de
oportunidades laborales para los jévenes y la tenencia de la tierra.

2) Comunidad Gualtaya Kaja Bermejo: Es una de las comunidades mas numerosas y
nuevas localizadas en el territorio departamental. Unas 80 familias se encuentran en
el Pueblo de Bermejo y otras 20 en puestos o zonas periféricas a él tales como: Casas
Viejas; Ampacama, Laguna Seca y otros aledafios. En su mayoria son familias muy
jovenes y numerosas en las cuales predominan los nifios y adolescentes. En los
ultimos afios la monomarentalidad se extendié como forma de organizacion nuclear,
por lo que cada vez es mds comun ver a mujeres solas con hijos menores a cargo.
Sus actividades econdmicas tienen fuertes bases ancestrales del pueblo Huarpe. Se
destaca especialmente la ganaderia, artesanias en cueros, produccidon de lanas,
patay y panificados.

En cuanto a sus condiciones de vida, esta comunidad tiene acceso al centro de salud
de Bermejo, donde reciben atencién médica en forma regular. Sin embargo, las
familias que se encuentran en puestos de las zonas periféricas no tienen esta
posibilidad.

Las principales problemdticas que enfrentan son las precarias condiciones de
habitabilidad, en viviendas inadecuadas, |a falta de oportunidades laborales para los
jovenes, la falta de infraestructura en caminos y red de agua potable.

3) Comunidad Che Tayayko: Es una comunidad relativamente pequeia. Estd formada
por 22 familias de las cuales la mayoria (15) se localizan en puestos rurales aislados
ubicados entre las localidades Bermejo y Encdn. El resto de las familias vive en la
localidad Vallecito. Es una comunidad joven, sin embargo, debido a la falta de
oportunidades de trabajo y educacién, migran hacia la Ciudad de Caucete u otros
centros urbanos de la provincia.

Se dedican especialmente a la ganaderia como medio de subsistencia, pero ademas
también se destacan la elaboracidn de artesanias de cueros y lanas, produccidn de
guesos y quesillos de cabra entre otros productos regionales.

Uno de los mayores problemas que enfrentan es la falta de acceso al cuidado y
atencién de la salud. Debido a su localizacion, los centros de atencidn primaria son
inaccesibles lo cual hace que estas familias deban trasladarse hasta la localidad
Vallecito para recibir el servicio.

Las principales problematicas estan relacionadas con la falta de acceso a servicios
basicos, especialmente el agua potable para consumo humano, red de energia
eléctrica y el aislamiento social debido a la inaccesibilidad de la zona. Sus viviendas
son precarias e inadecuadas para brindar refugio y seguridad.

4) Comunidad Pozo Los Algarrobos: Localizada en Pozo los Algarrobos, es una
Comunidad formada por 30 familias. Predominan los grupos de poblacion de jévenes
y ninos.

UNION IBEROAMERICANA 1 =N, GOBIERNO DE
DE MUNICIPALISTAS ° Ca ucete z 2 MINSTERIO DE

w, D] s . Teegh. fiaere 4 42 SANJUAN | HACIENDA Y FINANZAS
DE MUNICIPALISTAS . Punto Focal ODS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Se dedican a la produccidn de dulces, conservas y panificados, pero en general es
para el autoconsumo. Su principal actividad de subsistencia es la cosecha de la vid,
por lo que las oportunidades de empleo representan una de las principales
probleméticas que enfrentan. Esta a su vez es fuente de otras problematicas que
desembocan en condiciones de vida precarias. Segun fuentes del Consejo de
Participacién Indigena de la Provincia de San Juan, es una de las comunidades
originarias con mayor nivel de pobreza. Finalmente, al igual que todas las
comunidades asentadas en el Departamento Caucete, tienen la dificultad del acceso
al agua potable para consumo humano y el acceso a la tierra.

5) Comunidad Las Talas: Es una comunidad relativamente pequefia, ubicada en la
localidad Las Talas. La forman 50 familias en las que predominan los jévenes.
Su actividad econdmica principal es la cosecha de vid, por lo que el resto del afio
deben realizar algln trabajo temporal para la manutenciéon del nucleo familiar.
Ademas de la falta de empleo, otra problematica es la falta de acceso a servicios de
salud. La Unica forma de acceder a este derecho es trasladandose hacia el Hospital
Dr. César Aguilar, en la Ciudad de Caucete. Tal como sucede con otras comunidades
originarias, la falta de acceso a la tierra y las condiciones de vida con alta
vulnerabilidad son sus principales caracteristicas.

6) Comunidad Ya Kitek Kelo: Es una de las comunidades mas pequefias del
departamento. Esta formada por 15 familias y, a diferencia de otras, habita en los
nucleos urbanos (La Puntilla; Loteo Unidn; Barrio Nikizanga, entre otras). Esto hace
que sus condiciones de vida y problemdticas sean diferentes a las de otras
comunidades. Tal el caso del acceso a servicios basicos, como salud y agua potable.
La principal problematica que enfrentan es la falta de oportunidades de empleo,
especialmente de la poblacién mas joven.

7) Comunidad Talquenca: La conforman aproximadamente 50 familias en las cuales

predominan los nifios y jévenes. Estan localizados en algunos de los nicleos urbanos
departamentales (Barrio Felipe Cobas, Barrio Enoé Mendoza, Lote Hogar 37; Lotes
de Alvarez, Pozo Los Algarrobos, Loteo Unidn, entre otras), algunos de ellos en zonas
periféricas de la Ciudad de Caucete.
Sus condiciones de vida se caracterizan por niveles de insatisfaccion de necesidades
basicas, especialmente por la falta de cobertura en salud y condiciones
habitacionales inadecuadas. A ello se suma la precariedad laboral y la dificultad para
encontrar empleos de calidad, dado en general, por la falta de formacién para el
empleo y el escaso nivel de instruccion alcanzado.

8) Comunidad Lucila Guaquinchay: Se trata de un grupo pequefio de
aproximadamente 15 familias con predominio de mujeres jovenes y nifos. Estan
radicados en nucleos urbanos tales como: Barrio Enoé Mendoza, Barrio Los Olivos,
Villa Yornet y Pie de Palo.

Se caracterizan por desempefiarse en actividades laborales diversas no
comunitarias. Esto significa que en los nucleos familiares se identifican actividades
econdmicas diversas. La mayoria son trabajadores de vifia, cuentapropistas y en
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otros casos dedicados a la docencia en escuelas locales. Sin embargo, una de las
principales problematicas que enfrentan es la falta de oportunidades laborales, dado
generalmente por la falta de formacion para el empleo y escaso nivel de instruccion
alcanzado.

9) Comunidad Guaquinchay: Estd formada por 30 familias, localizadas en centros

urbanos departamentales. Tal como sucede con otras comunidades originarias
locales, predominan las mujeres y nifios.
Como actividad econdmica, no hay desarrollo de trabajos comunitarios porque cada
nucleo familiar tiende a buscar y desplegar estrategias diferentes. En este sentido se
observa que predomina el cuentapropismo y el desarrollo de trabajos temporales en
la actividad agricola. La principal problemdtica que enfrentan es la falta de
oportunidades laborales en puestos que requieren formacion técnica u operativa
especifica los cuales les brinden mejores condiciones de trabajo y de vida.

10) Comunidad Nerque Arroyo Guaquinchay: Es una comunidad formada por 33

familias, con predominio de mujeres y nifos. Actualmente se ubican en
asentamientos de emergencia en la zona urbana departamental.
Se dedican a la actividad temporal de cosecha de la vid en el periodo estival y el resto
del afo a actividades intermitentes con alto nivel de precariedad. Esto hace que la
principal problematica que enfrentan es la posibilidad de acceder a condiciones
dignas de vida a través del empleo de calidad. Sus condiciones de habitabilidad son
altamente precarias y el acceso a servicios bdsicos deficiente.

3.3. Proyecciones demograficas

Segun las proyecciones demograficas realizadas por INDEC para el periodo 2010-2025,
el comportamiento demografico del Departamento Caucete evidenciara un incremento
importante, del 25,7%, pasando de 38.343 habitantes en 2010 a 49.183 en 2025.

Considerando la tendencia histérica de la variacién relativa del ultimo periodo
intercensal, que fue de 14,1%, este aumento del 25,7% indica que la poblacién
acentuara su tenencia creciente con una tasa anual del 2,33%.

Debido a las caracteristicas de la dinamica poblacional descripta en términos de
crecimiento natural puede suponerse que las tasas de natalidad y mortalidad
mantendrdn un comportamiento similar al de los ultimos anos, acompanadas por el
aumento de la esperanza de vida.
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Proyecciones demogrdficas -Caucete - Periodo 2010 - 2025

2025 I 49.183
2024 I 48.547
2023 I - 47.904
2022 I 47.255
2021 I - 46.598
2020 I 45.938
2019 I 45.271
2018 I 44.598
2017 " 43,922

2016 IEEEEE——— 43.241

2015 I 42.560

2014 I 41.877

2013 " 41191

2012 I 40.505

2011 . 39.819

2010 " 39.133

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones demogrdficas elaboradas en base a resultados del Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. INDEC.2010.
En cuanto a la variacién por sexo se observa que los varones tendran una variacién
relativa del 24,9% mientras que las mujeres del 26,4%. Luego en cuanto al peso relativo
en el total de la poblacidn departamental los varones representaran al 49,3% vy las
mujeres al 50,7% restante.

4. Analisis Social

4.1. Salud
4.1.1. Caracteristicas y condiciones del sistema sanitario del departamento

4.1.1.1. Centros de salud y equipamiento sanitario

El sistema publico de salud de la provincia estd compuesto por dos grandes subsistemas:
el nivel central con los hospitales descentralizados Dr. Guillermo Rawson y Dr. Marcial
Quiroga (principales centros de atencién de la salud de la provincia), y cinco zonas
sanitarias, correspondientes al conjunto de los 19 departamentos y dentro de cuyas
Orbitas administrativas funcionan el conjunto de hospitales, centros de salud vy
dispositivos sanitarios distribuidos en el conjunto del territorio provincial.

Caucete se encuentra dentro de la Zona Sanitaria Il, junto a los departamentos San
Martin, Valle Fértil, 25 de Mayo y Angaco. La poblacidon estimada por el Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) para Caucete al 2020 es de 45.938 habitantes
y de 49.183 para 2025.

La estructura del sistema sanitario publico del departamento se compone de 11
establecimientos de salud, dependientes del Ministerio de Salud Publica de la provincia:
un hospital general de media complejidad ubicado en la villa cabecera, cuya atencion y
cobertura abarca a un 80% de la poblacion del departamento (36.750 personas
aproximadamente), y 10 Centros de Atencidn Primaria de la Salud (CAPS%’): 5 centros de
mayor capacidad de atencidn, ubicados en las localidades de El Rincén, Bermejo, Villa
Independencia, Pie de Palo y Vallecito y 5 centros/postas sanitarias en pequefias
localidades rurales de muy baja densidad poblacional: Marayes, Pozo de los Algarrobos,
La Puntilla y Los Médanos. En 2017 se atendieron en el hospital Dr. Cesar Aguilar, el
83,2% del total de consultas ambulatorias realizadas en el departamento.

El hospital Dr. Cesar Aguilar es el principal centro de atencion de la salud, ubicado en la
ciudad de Caucete, cabecera del departamento homdénimo. Es un hospital de media
complejidad, con internacién general, servicio de guardia general y guardia pediatrica
(urgencias), servicio de cirugia general, laboratorio de analisis clinicos, servicio de
infectologia, servicio de ecografia general y atencidon de determinadas especialidades:
fonoaudiologia, cardiologia, oftalmologia, radiologia/radiaciones, nutricidn,
kinesiologia, otorrinolaringologia, ginecologia y trabajo social. Este centro no cuenta con
servicio propio de esterilizacién de materiales, insumos y equipamiento. A este centro
son derivadas aquellas personas que por la complejidad/urgencia de su situacién no
pudieran tratarse en los centros primarios de atencién (CAPS).

Los CAPS Virgen de Guadalupe, Pie de Palo, Vallecito (con atencién médica general al
menos 3 veces a la semana), Dr. Alonso Fuego (con atenciéon médica diaria y atencién de
especialidades) y Bermejo (con atencion médica menor a 3 veces por semana), son los
centros de atencion primaria de mayor capacidad. El CAPS Virgen de Guadalupe dispone
de las siguientes especialidades: enfermeria, farmacia, fonoaudiologia/audiologia,
dietologia y nutricion, odontologia, psicologia/ psicopedagogia y servicio social; los CAPS
Dr. Alonso Fuego y Pie de Palo cuentan ademads con farmacia, dietologia y nutricién,
odontologia y psicologia/psicopedagogia.

El CAPS Pie de Palo dispone ademas de fonoaudiologia/audiologia. Vallecito y Bermejo
cuentan con enfermeria, farmacia, dietologia y nutricién, odontologia. Bermejo ademas
cuenta con atencion de psicologia /psicopedagogia. Estos centros recibieron en 2017
entre 5.500 y 3.500 consultas aproximadamente cada uno.

Los CAPS de las localidades de Los Médanos/Las Talas, La Puntilla, Marayes (localidad
de aproximadamente 100 habitantes en el limite con el departamento Valle Fértil) y
Pozo de los Algarrobos, son de menor capacidad y recursos, ya que se encuentran
ubicados en localidades rurales dispersas, compuestas de pequefios grupos de

87 Los Centros de Atencion Primaria de la Salud (CAPS), son los establecimientos a través de los cuales la
comuna brinda asistencia sanitaria esencial sin servicio de internacidén. Constituyen el primer nivel de
acceso a la salud de la comunidad.
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poblacion (en general en profundas condiciones de pobreza y vulnerabilidad) y cuyo
acceso resulta dificultoso, ya sea por las condiciones climaticas o geograficas del
terreno.

En el informe 2017 del Barémetro de la Deuda Social de la Infancia de la Universidad
Catdlica Argentina (UCA)8, se ubica a las localidades de Los Médanos/Las Talas y
Marayes, entre las 100 localidades mads vulnerables del pais, mencionando condiciones
de pobreza estructural como carencia de servicios sanitarios basicos y agua potable,
problemas de escolarizacidn, condiciones precarias de habitat y vivienda, hacinamiento,
entre otros.

El CAPS Agustin Roscelli en la localidad de La Puntilla cuenta unicamente con cobertura
de medicina general/clinica y de nutricion/dietologia; los CAPS de las localidades de
Marayes y la Planta cuentan con estos mismos servicios sanitarios y con atencién en
odontologia; y los CAPS Virgen de la Paz (Los Ménanos/Las Talas) y Pozo de los
Algarrobos solo cuentan con atencion en medicina general de forma no periddica
(menos de 3 veces por semana).

Existen ademas 8 instituciones privadas de atencién de la salud en el departamento:

e Clinica del Diagnéstico: ofrece prestaciones en radiografias, laboratorio de andlisis
clinicos, odontologia y ortodoncia y medicina clinica.

e Clinica de la Salud Medicina Privada: ofrece prestaciones como analisis clinicos y
especialidades en medicina general, cardiologia, gastroenterologia, ginecologia y
pediatria.

e Clinica Psiquidtrica del Parque: dispone de atencidn en psiquiatria y psicopatologia y
ofrece servicio de internacién.

e Clinica del Este SRL: ofrece atencion en medicina general, atencion ambulatoria, y
medicina preventiva.

e |Instituto de Nariz Garganta y Oido Rx: ofrece prestaciones en la especialidad de
otorrinolaringologia.

e CONAR: centro de rehabilitacion traumatoldgica, kinesiologia y rehabilitacion,
kinesiologia y fisioterapia.

e SEC SRL: servicio de emergencias.

La red de servicios de salud publica es de acceso universal y gratuito para la poblacion

sin cobertura de salud y depende administrativa y financieramente del Ministerio de
Salud de la provincia.

88 Fuente: Universidad Catdlica Argentina (2017). Barémetro de la Deuda Social de la Infancia:
http://uca.edu.ar/es/observatorio-de-la-deuda-social-argentina/barometro-de-la-deuda-social-de-la-
infancia
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Centros de salud por localidad, poblacién a cargo y profesionales - Caucete - 2018

Poblacion a
cargo®

Personal/ Profesionales

Nombre Localidad

1 director/a

13 personas de servicios generales
22 administrativos/as

1 administrativo contable

3 psicologos/as

4 odontdlogos/as

) Ciudad de 24 auxiliares de enfermeria
Hospital Dr. —
. Caucete 29.559 9 bioquimico/a
Cesar Aguilar -
(Cabecera) 7 enfermeros/as profesionales

2 farmacéuticos

4 kinesiologos/as

11 licenciados/as en enfermeria
42 médicos/as

4 nutricionista

6 obstetras

1 director/a responsable

1 persona de servicios generales
El Rincén 3.512 2 odontélogos

1 enfermero/a

1 médicos/as

1 director/a responsable

1 persona de servicios generales
1 administrativo/a

CAPS Dr. Raul Villa 1 psicologo/a

Alonso Fuego Independencia >:040 1 odontdlogo/a

CAPS Virgen de
Guadalupe

1 enfermero/a

1 médico/a

1 nutricionista

1 director/a responsable
2 auxiliares de enfermeria
CAPS Pie de Palo Pie de Palo 1.108 1 odontdlogo/a

1 enfermero/a profesional
2 médicos/as

1 director/a responsable
CAPS Bermejo Bermejo 899 1 enfermero/a profesional
1 odontélogo/a

89 Poblacion estimada areas programaticas 2018. Division Bioestadistica. Secretaria de Planificacién y
Control de Gestidn Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.
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1 médico/a

1 nutricionista/a

CAPS Vallecito

Vallecito

1 director/a responsable

1 licenciado/a en enfermeria

507

1 odontdlogo/a

1 médico/a

1 nutricionista/a

CAPS Agustin
Roscelli

La Puntilla

1 director/a responsable

2 auxiliares de enfermeria

1.732

1 médico/a

1 nutricionista/a

CAPS/Posta La
Planta

Marayes

1 director/a responsable

1 odontdlogo/a

422

1 auxiliar de enfermeria

1 médico/a

CAPS Marayes

Marayes

1 director/a responsable

1 odontdlogo/a

1 auxiliar en enfermeria

1 enfermero/a

1 médico/a

CAPS/Posta
Virgen de la Paz

Los Médanos/Las
Talas

1 director/a responsable

456

1 auxiliar en enfermeria

1 médico/a

CAPS Pozo de los
Algarrobos

Pozo de los
Algarrobos

1 director/a responsable

1.759

1 odontdlogo/a

1 médico/a

Fuente: Elaboracion propia segtin datos de la Div. Bioestadistica. Secretaria de Planificacién y Control de Gestion
Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.

Red de atencion primara de la salud - Caucete - 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a mapas disponibles en el geo portal UNIDE.

4.1.1.2. Cobertura de salud

Segun datos del Censo Nacional 2010, el 45,83% de la poblaciéon del departamento
Caucete poseia a dicha fecha, algun tipo de cobertura de salud, a través del sistema de
obra social y PAMI o a través de una prestacién privada de salud (empresa prepaga);
mientras que el otro 54,17% se encontraba sin cobertura.

Entre la poblacién con cobertura, predominaba la afiliacién a obra social (incluyendo a
PAMI) cuya cobertura alcanzaba al 36,37%, mientras que la cobertura de prepagas de
salud a través de obra social y por contratacion voluntaria representaban el 5,99% vy el
1,1% de total de la poblacién respectivamente.

;\\) GOBIERNO DE MINISTERIO DE

4.2 SANJUAN | HACIENDA Y FINANZAS

q€%
[
l ﬁ ”7 DEMUNCIALISS N «§ Caucete
UNIAD IBERD-AMERICANA - Nueflra lierra o . '

DE MUNICIPALISTAS

Punto Focal ODS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Cobertura de salud - Caucete - 2010

= Obra social (incluye PAMI)

. . 36,37
Prepaga a través de obra social

Prepaga sélo por contratacion

voluntaria
54,17

Programas o planes estatales de
salud

m No tiene obra social, prepaga o plan
estatal

5,99

1,1
2,37

Fuente: Elaboracion propia segtin datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.

4.1.1.3. Especialidades médicas, efectores de salud y principales tipos de consultas

Un dato que se debe consignar a los efectos de analizar la estructura del sistema
sanitario del departamento es la cantidad de efectores sanitarios (personal sanitario
dentro del cual se encuentran incluidos médicos/as, enfermeros/as y otros
profesionales de la salud), en relacién a la cantidad de habitantes y en relacién a su
distribucién geografica. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda un
numero no menor a 23 efectores sanitarios cada 10.000 habitantes90 y que estos se
encuentren distribuidos segun las diversas estructuras poblacionales de cada lugar.

El departamento Caucete cuenta en la actualidad con 169 profesionales de la salud,
entre médicos/as, psicologos/as, enfermeros/as, odontdlogos/as, nutricionistas,
bioguimicos/as, farmacéuticos/as, obstetras, kinesidlogos/as y trabajadores/as sociales,
dependientes del sistema publico de salud, para una poblacién de unos 45.938
habitantes.

De esta manera y en lineas generales puede considerarse que el departamento se
encuentra dentro de los parametros internacionales y las recomendaciones de la OMS.
Sin embargo, la distribucion de estos profesionales en los diversos centros de salud, no
pareciera estar en funcidon a su poblacidon de cobertura: los centros de salud de las
localidades de Villa Independencia, El Rincdn, Pie de Palo, Bermejo, La Puntillay Pozo de
los Algarrobos cuyas poblaciones de cobertura son de entre 900 (caso de Bermejo) y
5.000 habitantes (Villa Independencia), totalizan en conjunto una poblacién de
cobertura aproximada de 14.050 y disponen de 25 profesionales de salud en total.

90 Fuente: http://www.who.int/hrh/workforce_mdgs/es/.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Mientras que 155 de estos profesionales (el 92% del total) presten sus servicios en el
hospital Dr. Cesar Aguilar de la ciudad de Caucete.

Respecto a la cantidad y distribucién de los profesionales de la salud, observamos que
en 2017 el hospital de Caucete atendio el 83% de las consultas del departamento a pesar
de que su poblacién de cobertura es de aproximadamente 30.000 habitantes, lo cual
equivale al 65% aproximadamente. El hospital Dr. Cesar Aguilar de la Villa Cabecera se
encuentra aproximadamente a 8 km de Pie de Palo, a 35 Km de Vallecito, a 74 Km de
Bermejo y a 112 km de Marayes.

Distribucién de consultas ambulatorias®® por centro de salud - Caucete - 2017

CAPS Pozo de los Algarrobos | 431
CAPS/Posta Virgen de la Paz | 521
CAPS Marayes | 532
CAPS/Posta La Planta | 608
CAPS Agustin Roscelli | 1.153

CAPS Vallecito [ 3.566

CAPS Bermejo [} 3.826

CAPS Piede Palo ] 4.179

CAPS Dr. Raul Alonso Fuego ] 4.853

CAPS Virgen de Guadalupe [} 5.495

Hospital Dr. Cesar Aguilar | 124.223

0 25.000 50.000 75.000 100.000 125.000 150.000

Fuente: Elaboracion propia segtin datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacién y Control de
Gestion Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.
Segun informacién del Ministerio de Salud, durante 2017 se atendieron en el hospital
Dr. Cesar Aguilar un total de 124.223 consultas ambulatorias agrupadas de la siguiente
forma:

El mayor volumen de consultas esta representado por consultas y atenciones en la
guardia de urgencias con un total de 36.458, las cuales representan un 29,3% del total.

En segundo lugar, se contabilizan las consultas de farmacia con un total de 14.752
(11,9% del total).

91 Las consultas médicas ambulatorias, es la cantidad de atenciones brindadas por profesionales médicos
a pacientes ambulatorios, en consultorios externos o en unidades de emergencia, para cada categoria de
variables seleccionadas que caracterizan al paciente en un periodo determinado.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En tercer lugar, fueron registradas 9.622 consultas en el servicio de
radiologia/radiaciones las cuales representan un 7,7% del total.

El resto de las consultas se distribuye: odontologia con 7.158 consultas (5,8%),
ginecologia con 5.696 (4,6%), clinica médica con 5.645 (4,5%), pediatria con 5.616 (4,5%)
kinesiologia/fisioterapia con 5.540 (4,5%), control de nifio sano/promocion y proteccion
infantil con 3.273 (2,6%); oftalmologia con 3.243 (2,6%); laboratorios/analisis clinicos
con 3.211 (2,6%); cardiologia con 3.176 (2,6%); ecografia 3.173 (2,6%); ortopedia y
traumatologia con 2.943 (2,4%); servicio social con 2.372 (1,9%) y cirugia general/clinica
quirurgica con 2.131 (1,7%).

Distribucion de consultas ambulatorias en hospital. Dr. Cesar Aguilar en porcentajes -
Caucete - 2017

Patologia mamaria | 0,1

Infectologia- Infecciosas 1 0,4

Psiquiatria - Psicopatologia 1 0,4

Anestesiologia 1 0,5

Planificacion Familiar 1 0,5

Enfermeria ® 0,8

Obstetricia - Clinica obstétrica - Partos - Embara ® (0,9
Otorrinolaringologia - Garganta, narizy oido-0. ® (,9
Psicologia - Psicopedagogia ® 1,0

Nutricién - Dietologia y nutricion m 1,1
Fonoaudiologia - Audiologia m 1,6
Cirugia general - Clinica Quirargica = 1,7

Servicio social == 1,9

Ortopedia - Ortopedia y Traumatologia - Yesos mm 2 4

Ecografia mm 2.6

Cardiologia == 2 6

Laboratorio de analisis clinicos == 2 6

Oftalmologia = 2 6

Control de nifio sano-Promocidn y proteccién... = 2 6
Fisioterapia mmmmm 45
Pediatria-Primera infancia-Segunda infancia-Nifios- . 4 5
Clinica médica - Medicina interna s 4 5
Ginecologia mmmmm 4 6

Odontologia M 5 8
Radiologia - Radiaciones n— 7 7
Farmacia s 11 9

Emergencia - Guardia - Medicina de urgencia IIIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENN———— )0 3

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

4.1.2. Perfil epidemiolégico del departamento

4.1.2.1. Indicadores de salud materno infantiles

A efectos de analizar el perfil epidemioldgico del departamento, en lo referente a salud
materno infantil, se analizan en el presente apartado los siguientes indicadores: la
evolucién de las tasas de mortalidad infantil (TMI) y perinatal (TMP) correspondientes a
los afios 2017 y 2019; la tasa de fecundidad materna temprana y tardia del afio 2019 y
la proporcién de nifios/as de bajo peso al nacer durante el periodo 2016-2018.

La tasa de mortalidad infantil relaciona las defunciones de menores de un afio acaecidas
durante un afio y el numero de nacidos vivos registrados en el transcurso del mismo
periodo La tasa de fecundidad materna temprana representa la porcion de nacimientos
registrados, de madres menores a 15 afios por cada 1000 mujeres y la tasa de
fecundidad materna tardia la proporcién de nacimientos de madres de entre 15y 19
afos por cada 1.000 mujeres.

El porcentaje de niflos/as de bajo peso al nacer es un hecho que incrementa
sensiblemente el riesgo de multiples complicaciones, que no se reducen solo al periodo
neonatal inmediato o al mediano plazo, ya que el retardo en el crecimiento y desarrollo
puede continuar hasta la edad adulta, manifestarse sobre la descendencia y junto con
la prematuridad, constituirse en el factor predictivo, mas fuertemente asociado a
mortalidad.

4.1.2.1.1. Tasa de mortalidad infantil (TMI) y perinatal (TMP)

La tasa de mortalidad infantil (TMI) es considerada uno de los indicadores mas
importantes, tanto de desarrollo y calidad de vida, como de accesibilidad y calidad de
los servicios de salud y por ello es indispensable su analisis para la planificacién y
programacion de las politicas publicas.

Segln fuentes del Ministerio de Salud de la Nacién (2016)%?, en el afio 2014 se
registraron en el pais 777.012 nacidos vivos y fallecieron 8.202 nifios menores de 1 afio
con lo cual la TMI fue del 10,6%0 nacidos vivos. Existe un conjunto de factores que
influyen y determinan el nivel de la mortalidad infantil: biolégicos, demograficos,
socioecondémicos, culturales, ambientales, de atencion de la salud y geograficos. La
influencia de estos factores difiere segiin la edad de los menores de un afio.

En la mortalidad neonatal (ocurrida hasta los primeros 27 dias de vida) prevalecen
aquellos factores vinculados con las condiciones congénitas y con la oportunidad y
calidad de la atencion de la salud (salud de la madre, control del embarazo, atencién del
parto y del nifio durante los primeros dias de vida). En la mortalidad postneonatal (entre
los 28 dias de vida y 1 ano) tienen mayor impacto las condiciones ambientales y
socioecondmicas sobre la salud del nifio.

92 Diagnéstico de situacion de Salud Materno Infantil, Argentina 2005-2014 del Ministerio de Salud de la
Nacién. Consultar documento: https://bit.ly/2t4yIBO.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Segun datos de la Direccidn de Bioestadistica del Ministerio de Salud de la provincia
(2017), la tasa de mortalidad infantil (TMI) en el departamento Caucete se encontraba
en 2016 en 10,8 por mil (%o), 2,7 puntos por mil, superior a la TMI de la provincia para
el mismo periodo (8,1%o0). En 2017 la TMI de Caucete experimenta una importante
disminucion hasta ubicarse en 5,0%., casi 5,1 puntos por debajo de la tasa provincial de
ese mismo afio (2017) y en la mitad del valor del aiio anterior. En el afio 2018 la TMI
experimenta un aumento muy significativo de mas de dos veces y media respecto a 2017
y de un 23,3% respecto a 2016, ubicandose la TMI de ese afio (2018) en 13,3%., mientras
la tasa provincial se ubicaba muy por debajo, en 8,8%.. En 2019, la TMI departamental
experimenta una caida significativa, ubicandose en 7,7%o, lo cual significa una
disminucion del 42% respecto a 2018.

Tasa de mortalidad infantil (TMI) - Caucete / San Juan - Periodo 2016-2019

14,0 13,3
' 10,1
10,0 o1 83 9,3
’ 7,7
8,0 )
6,0 5,0
4,0
2,0
0,0
TMI 2016 TMI 2017 TMI 2018 TMI 2019
SanJuan W Caucete ——Tendencia de evolucion (Caucete)

Fuente: Elaboracion propia segtin datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan, 2017.
La mortalidad perinatal (MP) se refiere a todas las muertes ocurridas entre la vigésima
octava (28) semana de gestacidn y el séptimo dia de nacimiento. La mortalidad perinatal
representa para los paises en desarrollo una causa importante de muerte en la infancia.
Estas muertes son consideradas indicadores universales tanto de condiciones de vida,
como de la calidad y acceso a los servicios de salud.

Una muerte perinatal es el resultado final de la interaccion de una serie de factores
presentes en el proceso de gestacidon. El componente social se destaca entre ellos,
especificamente en lo relacionado con el acceso econdmico, educativo, legal, asi como
la situacion socio familiar de la madre, el acceso a servicios publicos y la calidad y
eficiencia de los servicios de salud.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Respecto de la tasa de mortalidad perinatal (TMP) de Caucete, observamos que en 2016
se encontraba muy por encima de la tasa provincial con un 19,0%. (ubicandose la de la
provincia en 12,8%.). Para 2017 se observa una fuerte disminucién de este indicador
(9,9%s0), un 23,8% menor al provincial (13,0%0) de ese afio. Finalmente, en 2018 la TMP
del departamento aumenta fuertemente, y en la misma magnitud en que lo hace la TMI,
ubicdndose la TMP en 24,8%.. Esto significa una tasa que duplica a la tasa (TMP)
provincial de ese afio (11,6%.). Para 2019, este indicador disminuye de manera muy
significativa, ubicdndose en 15,3%o, casi 3 puntos por encima del valor de la Provincia,
pero un 38,3% menor a la TMP departamental de 2018.

Tasa de mortalidad perinatal (TMP) - Caucete / San Juan - Periodo 2016-2019

30,0
24,8
25,0
20,0 19,0
15,3
15,0 13
12, 116 12,6
9,9
10,0
5’0 .
0,0
TMP 2016 TMP 2017 TMP 2018 TMP 2019
SanJuan  mmm Caucete = ——Tendencia de evolucién (Caucete)

Fuente: Elaboracion propia segtin datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan, 2017.

4.1.2.1.2. Tasa de fecundidad materna temprana vy tardia

Este indicador aborda el andlisis de la tasa de fecundidad en nifias/adolescentes
menores de 15 afios y de adolescentes de entre 15 y 20 afos. El embarazo en nifas o
adolescentes muy jévenes (menores de 15 afios) es una seria problematica que expresa
una multiplicidad de vulneraciones y carencias y trae aparejado serios riesgos bio-psico-
sociales en el proceso de desarrollo. Puede considerarse uno de los problemas de salud
publica mas complejos de la actualidad ya que involucra aspectos vinculados a la salud
fisica, al bienestar y al desarrollo psicoldgico y social, a la justicia y a la plena garantia de
los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

Constituye un indicador que permite establecer situaciones estructurales de alta
vulnerabilidad en el medio social en el cual estas nifias/adolescentes se desarrollan y
crecen. Si bien la proporcion de su ocurrencia es relativamente pequefia (en
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

comparacion con adolescentes de 15 a 19 afios, su impacto es critico por sus
implicancias en términos de salud fisica, psicoldgica y en el desarrollo social, cultural y
econdémico. El riesgo de muerte materna en menores de 15 afnos en paises de ingresos
bajos y medios es dos veces mayor al de las mujeres mayores segun establece en su
informe 2013 “Maternidad en la infancia, frente al desafio del embarazo adolescente”??
publicado por el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas.

En el mismo sentido, el Comité por los Derechos de los Nifios de ONU (2013) afirma que
cuando una adolescente menor de 15 anos queda embarazada, su presente y futuro
cambian radicalmente: termina abruptamente su ciclo educativo, enfrenta serios
riesgos para su salud y su vida, se alteran sus relaciones sociales, se reducen
significativamente sus perspectivas de insercidon laboral y generacién de ingresos,
multiplicdndose su vulnerabilidad frente a la pobreza, la exclusidn, la violencia y la
dependencia econdmica.

Tasas de fecundidad materna temprana y tardia® - Caucete/San Juan - 2019

80,00
70,91

70,00

60,00
51,48

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00 1,18 2,11

0,00 ———— I —

San Juan Caucete
B Menor de 15 afios 15 a 19 afios

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.
Segln datos del Ministerio de Salud de la Nacién (2016)°° la tasa de fecundidad
adolescente temprana en la Argentina se ubica en los ultimos afios en valores cercanos
al 2,0%. Para el ano 2019, segun informacion proporcionada por la Division de

93 Fuente: Organizacién de Naciones Unidas (2013), Motherhood in Childhood, Facing the challenge of
adolescent pregnancy (Maternidad en la infancia, frente al desafio del embarazo adolescente), Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, Nueva York, EE.UU. link:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ES-SWOP2013.pdf
94 Tasa calculada como total de nacimientos de madres menores a 15 afos por cada 1.000 nacimientos.
95 Consultar documento Ministerio de Salud: https://bit.ly/37CQUR4.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Bioestadistica del Ministerio de Salud de la Provincia de San Juan, la tasa de natalidad
adolescente temprana (nacimientos de madres menores de 15 afios) se ubicaba en
1,18% en la provinciay 2,11% en el caso del Departamento Caucete. Respecto a la tasa
de fecundidad adolescente tardia (nacimientos de madres de entre 15 y 20 afios), la tasa
provincial se ubicaba en 51,48% vy la del departamento en 70,91%.

4.1.2.1.3. Niflos/as de bajo peso al nacer

En el presente apartado se analiza el porcentaje de nifios/as de bajo y muy bajo peso al
nacer respecto al total de nifios/as nacidos vivos. Los nacidos vivos de bajo peso al nacer
representan un grupo particularmente importante para la salud publica debido a su
mayor grado de vulnerabilidad; lo cual se traduce en una mayor morbi-mortalidad
infantil.

Segun estudios del Ministerio de Salud de la Nacién (2014) los nacidos vivos con bajo
peso al nacer (menor a 2,500 Kg) representaban el 7% de los nacimientos en el pais y
son la causa del 51,3% de las defunciones infantiles. Por su parte aquellos nacidos vivos
de muy bajo peso al nacer (menor a 1.500 Kg), representaban el 1,1% de los nacimientos
y eran la causa del 34,6% de las defunciones infantiles.

En Caucete en 2016 se registra una proporcion de nifios/as de bajo peso al nacer de
6,84% (casi un punto porcentual inferior a la tasa provincial). Luego se observa un
aumento sostenido en los afios 2017 y 2018, afio en el cual esta proporcién asciende
hasta 7,82%, un aumento real del 14,3% respecto a 2016 y a la vez un 7,7% menor a la
tasa provincial de ese afo.

Porcentaje de nifios/as de bajo peso al nacer - Caucete / San Juan - Periodo 2016-
2018

9,00 8,48
8,00 7,62 7,63 7,82
6,84

7,33

7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

2016 2017 2018
SanJuan  mmm Caucete = ——Tendencia de evolucion (Caucete)

Fuente: Elaboracion propia segtin datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacién y Control de
Gestion Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Respecto a la proporcién total de nifios/as de bajo peso al nacer (incluyendo de peso
menor a 1,5 kg y menor a 2,5 Kg), la provincia de San Juan registra en 2016 y 2017
proporciones similares a las del valor nacional de bajo peso al nacer (7,62% y 7,63% del
total de nacimientos de esos afios, respectivamente). En 2018 este porcentaje aumenta
hasta ubicarse en 8,48% del total de nacimientos (un aumento del 11,2% desde 2017).

En el caso de los nifios/as de muy bajo peso al nacer (menor a 1,5 kg), la proporcion del
departamento Caucete es de 0,11 puntos porcentuales mayor a la provincial en 2016,
ubicadndose en 1,20% del total de nacimientos de ese afo. En 2017 tiene una pequefia
disminucion y se ubica en 1,12%, contra 1,26% de la provincia de San Juan, que también
aumenta, pero en mayor proporcion. Finalmente, en 2018 la tasa departamental de
nacimientos de nifios/as de muy bajo peso al nacer (menor a 1,5 kg) se ubica en 1,59%
contra el 1,26% de la provincia (un 26,2% mayor a esta y un 32,5% mayor al valor del
departamento en 2012).

Porcentaje de nifios/as de menos de 1,5Kg - Caucete / San Juan - Periodo 2016-2018

1,80

1,59
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0,00
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San Juan mm Caucete ——Tendencia de evoluciéon (Caucete)

Fuente: Elaboracion propia segtin datos de la Division de Bioestadistica. Secretaria de Planificacion y Control de
Gestién Sanitaria. Ministerio de Salud Publica. San Juan.

4.1.2.2. Indicadores de mortalidad

Segun datos de la OMS®®, de los 56,4 millones de defunciones registradas en el mundo
en 2016, mas de la mitad (el 54%) fueron consecuencia de 10 afecciones. Las principales
causas de mortalidad en el mundo son:

96 Organizacién Mundial de la Salud, dependiente de la Organizacién de Naciones Unidas.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

e La cardiopatia isquémica y el accidente cerebrovascular, que ocasionaron 15,2
millones de defunciones y han sido las principales causas de mortalidad durante los
ultimos 15 afos.

e La enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) causé tres millones de
fallecimientos.

e El cdncer de pulmdn, junto con los de trdquea y de bronquios, se llevd la vida de 1,7
millones de personas.

e La diabetes, cuya mortalidad era inferior a un millén en 2000, alcanzé los 1,6
millones en 2016.

e Las muertes atribuibles a la demencia se duplicaron con creces entre 2000 y 2016,
lo cual hizo que esta enfermedad se convierta en la quinta causa de muerte en el
mundo en 2016.

e Las infecciones de las vias respiratorias inferiores continlan siendo las
enfermedades transmisibles mas letales (en 2017 causaron tres millones de muertes
en el mundo).

e Los accidentes de transito se cobraron 1,4 millones de vidas en 2016.

e Las muertes por enfermedades diarreicas, que se redujeron casi en un millén entre
2000y 2016, fueron de 1,4 millones en 2016.

Segln los datos (2017) sobre defunciones proporcionados por la Direccién de
Bioestadistica del Ministerio de Salud de la provincia de San Juan para el total de Ia
provincia, desagregado por departamento y por causa (en base a la clasificacién
internacional de enfermedades CIE 10), podemos observar que en el departamento
Caucete, existe un perfil epidemioldgico similar al descripto anteriormente.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Principales causas de muerte, en porcentaje del total - Caucete - 2017

pesnutricion(e40-E46) [} 1,44

Enfermedades crénicas de las vias respiratorias
inferiores(J40-147) B 2,16

Otras formas de enfermedad del corazén(130-152) - 2,52
Enfermedades del higado(k70-k77) [ 3,24
Diabetes mellitus(E10-£14) [N 3,24
Accidentes de transporte(V01-V99) - 3,60
Otras enfermedades del sistema respiratorio(J95-J99) _ 4’32

Enfermedades hipertensivas(110-115) _ 4,32
Influenza [gripe] y neumonia(J09-J18) _ 8,99
Enfermedades cerebrovasculares(160-169) _ 11,15
Enfermedades isquémicas del corazén(120-125) _ 12,59
Tumores [neoplasias] malignos(C00-C97) _ 18,35

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2019.

Entre las principales causas de muerte del departamento Caucete se encuentran:

e Tumores malignos (neoplasias) (C00-C97°7) que representan el 18,35% del total de
muertes, lo cual representa (considerando la proyeccidon poblacional de INDEC®® al
2017) una tasa bruta de mortalidad (TBM?®°) de 116,11 cada 100 mil habitantes, casi
igual a la TBM de la provincia para este evento (116,01).

e Enfermedades isquémicas del corazén (120-125) y enfermedades cerebrovasculares
(160-169) como principales causas de muerte, con una tasa de 79,69 y de 70,58 por
100 mil respectivamente (40,1% y 19,1% superiores a la TBM provincial para estas
afecciones).

e La cuarta causa es la Influenza (Gripe) y Neumonia (J09-J18) con una tasa de 56,92
(un 29,2% inferior a la tasa provincial que, en este caso, con una TBM de 80,82
representa la segunda causa de muerte después de los tumores malignos).

97 Nomenclatura CEIl 10.

98 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. INDEC elabora proyecciones demograficas en base a los
datos del ultimo Censo Nacional de Poblacidn disponible. En este caso, en base a los datos del censo 2010.
99 Tasa bruta de mortalidad. Representa un valor cada 100.000 habitantes en un periodo de tiempo. En
este caso un afio.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

e La quinta causa de muerte de Caucete en 2017 estd relacionada a enfermedades
hipertensivas (110-115) con una TBM de 27,32, un 23% superior a la tasa provincial
de 22,22 por 100 mil.

e Lasexta causa de muerte son otras enfermedades del sistema respiratorio (J95-199),
qgue al igual que la quinta causa, presenta una TBM de 27,32.

e La séptima y octavas causas de muerte, las componen los accidentes de transporte
(VO1-V99) y la Diabetes Mellitus (E10-E14) con tasas de 22,77 y 20,49 por 100 mil
respectivamente.

Estas 8 afecciones representaron el 66,55% de las causas de muerte de los habitantes
del departamento en 2017. En la provincia de San Juan estas mismas causas
representaron el 59,24% del total de muertes de ese mismo afio.

Tasas brutas de mortalidad por tipo de evento/enfermedad - Caucete - 2017

pesnutricion(E40-E46) ] 9,11

Enfermedades crénicas de las vias respiratorias
inferiores(J40-J47) - 13,66

Otras formas de enfermedad del corazén(130-152) - 15,94

Enfermedades del higado(k70-k77) [l 20,49
Diabetes mellitus(E10-E14) [l 20,49
Accidentes de transporte(V01-V99) - 22,77
Otras enfermedades del sistema respiratorio(J95-J99) - 27,32
Enfermedades hipertensivas(110-115) - 27,32
Influenza [gripe] y neumonia(J09-18) _ 56,92
Enfermedades cerebrovasculares(160-169) _ 70,58
Enfermedades isquémicas del corazén(120-125) _ 79,69
Tumores [neoplasias] malignos(C00-C97) _ 116,11

0,00 50,00 100,00 150,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2019.

4.1.2.3. Discapacidad

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS 2020) estima que alrededor de un 15% de la
poblacién mundial vive con algun tipo de discapacidad y advierte que el porcentaje
presenta un aumento sostenido en el tiempo debido, en parte, al envejecimiento de la
poblacién y al aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas. Identifica entre las
primeras causas de discapacidad, las mismas enfermedades y afecciones de salud de
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

mayor morbi mortalidad: cardiopatias, diabetes, accidentes cerebrovasculares, cancer
de pulmén, neumopatia obstructiva crénica, traumatismos y consumo de drogas.

A su vez, la OMS enumera dentro de las principales barreras que impiden el acceso de
las personas con discapacidad a la asistencia sanitaria a los costos y asequibilidad de
servicios de salud y transporte, oferta limitada de servicios especialmente en zonas
rurales y remotas, obstaculos fisicos en edificios y equipamiento publico e inadecuadas
aptitudes y conocimientos de parte del personal sanitario.

Este organismo advierte que con frecuencia no se percibe a la discapacidad como un
asunto de salud publica. De esta manera existe una tendencia a desatender las
necesidades de estas personas en el sector de la salud. En 2008 la Argentina adhirié
mediante la sancién de Ley 26.378 a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, sancionada por la Organizacion de Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 20061,

4.1.2.3.1. Cantidad de personas y tipos de discapacidad

A nivel departamental, segun datos del Registro Nacional de Personas con Discapacidad
de 2021, residian ese afio en Caucete un total de 1.111 personas con Certificado Unico
de Discapacidad (CUD). Asumiendo la poblacién estimada por INDEC para el afio 2020,
esta cantidad de personas con discapacidad constituye una razén de 24,2%.

Es importante destacar que para acceder al certificado Unico de discapacidad (CUD)
debe realizarse un tramite personal y voluntario en el que una junta médica lleva
adelante una evaluacion de la condicién por la cual se realiza la solicitud. De esta manera
es razonable suponer que podria existir en el departamento un nimero mayor de
personas con esta condicidn, que el registrado oficialmente.

Dentro de las mas representativas se identifican las discapacidades fisicas motoras
(31,1%), mentales (18,4%) y presencia de mds de un tipo de deficiencia (19,8%).

100 Consultar normativa: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-
144999/141317/norma.htm
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Personas con certificado unico de discapacidad (CUD) por tipos de discapacidad en
porcentajes- Caucete- 2021

35,00%
°31,10%
30,00%
25,00%
o,
20’00% 19'8()6 18,40%
15,00%
2,10%  8,40%

10;00% ’ 0 6,80% 6,40%
0,00%

Fisica Mas deun Mental Fisica Intelectual Sensorial Sensorial

Motora tipo de Visceral Auditiva Visual

deficiencia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

4.1.2.3.2. Discapacidad segun sexo y edad

Del total de personas con CUD al afio 2021, el 47,2% eran varones (524) y el 52,8%
mujeres (587). Respecto a la edad de estas personas, puede observarse que el 61,7%
(685) tenian entre 15 y 64 afos; el 19,7% (219) mas 65 afios y el 18,6% (207 personas)
de 0 a 14 anos.

Esta composicidn es concordante con lo analizado por la OMS respecto a las principales
causas de discapacidad, pues es en la franja de edad en la que se concentra la mayor
parte de personas con discapacidad (15 a 64 afios), también en la que se presenta la
mayor prevalencia de enfermedades crdénicas y condiciones que la producen.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Personas con certificado unico de discapacidad (CUD) por sexo y franjas de edad en
porcentajes - Caucete- 2021

Discapacidad por sexo Descapacidad por edades

19,7 18,6

‘ De 0 a 14 afos
[ Femenl.no m De 15 a 64 anos
= Masculino = De 65 afios y mas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

4.1.2.3.3. Tipos de discapacidad segun sexo

Respecto a los tipos de discapacidad por sexo, puede observarse una proporcién
sustantivamente mayor de las de tipo “fisico-motora” entre las mujeres (39,2% del total
de mujeres) y mayor con “mads de un tipo de deficiencia” entre los hombres (23,3% del
total de hombres con discapacidad).

Respecto al tipo de discapacidad “mental”, también pueden observarse diferencias
considerables. Mientras entre las mujeres este tipo de discapacidad representaba el
16,7%, entre los hombres esta representaba el 21,4% del total. En el resto de los tipos
de discapacidad, puede observarse composiciones similares.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Tipos de discapacidad segtn sexo - Caucete- 2021

45,0 .
392 [ | Femenl'no
40,0 = Masculino
35,0
30,0
25,0 21,9 23,3 214
20,0 16,7 15,7
15,0 10,7
7,8 7,5 7,7
10,0 6,0 52
al =
0,0
Fisica Masdeun Mental Sensorial Sensorial Fisica Intelectual
Motora tipo de Auditiva Visual Visceral
deficiencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

4.1.2.3.4. Tipos de discapacidad en franjas de edades

Respecto a los tipos de discapacidad en cada una de las franjas de edad, puede
observarse que:

e Ninasy nifios menores a 14 afios presentan la mayor proporcion en las categorias de
“Mads de un tipo de discapacidad” (33.8%), “mental” (26,6%) y “fisica -motora e
intelectual” (estas dos ultimas en el orden del 13%).

e Enlafranja de edad de 15 a 64 aios, prevalecen los tipos “fisica — motora” (29,1%),
“mental” (19,3%) y con “Mas de un tipo de discapacidad” (17,7%).

e Enadultos mayores (personas de mads de 65 afios) prevalecen el tipo de discapacidad
“fisico — motora” representando el 53,9% del total en esta franja etaria.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Tipos de discapacidad en cada franja de edad - Caucete- 2021

60,0 53,9 ® De 65 afios y mas
W De 15 a 64 anos
50,0
De 0 a 14 ahos
40,0
33,8
30,0 29.1 26,6
20,0 193 17,7
13,5 102 13'0 13,2
10.0 7,8 8,274 8,7
| 1T B I
0,0 .
Fisica Mental  Sensorial Sensorial Fisica Intelectual Més de un
Motora Auditiva Visual Visceral tipo de
deficiencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

4.1.2.4. Enfermedades de notificacion obligatorial®!

Las enfermedades de notificacion obligatoria (ENO) son aquellas enfermedades
transmisibles que los profesionales de la salud estan obligados a notificar por ser de
especial importancia para la comunidad y el sistema de salud.

La notificacion de los eventos detectados permite recoger datos estadisticos que
muestren la frecuencia con la cual ocurre la enfermedad, lo cual, a su vez, ayuda a los
investigadores del sistema de salud a identificar las tendencias de la/s enfermedad/es,
rastrear sus brotes y controlarlos a futuro.

4.1.2.4.1. Enfermedades de notificacion obligatoria de mayor incidencia

Segun la informacion suministrada por la Divisién de Epidemiologia del Ministerio de
Salud Publica de la provincia de San Juan, las ENO de mayor incidencia acumulada (IA)
anual, en el periodo 2010-2018 en el departamento Caucete fueron las siguientes:
Diarreas, Bronquiolitis en menores de dos afios, Enfermedad tipo influenza, Neumonia
y Varicela. Los graficos a continuacidn muestran la evolucién de estas enfermedades

101 Las Enfermedades de Notificaciéon Obligatorias (ENO se refieren a aquellas enfermedades
transmisibles que el personal médico esta obligado a notificar al centro de salud publica correspondiente,
por ser de especial importancia para la comunidad, ya que permiten identificar tendencias y controlar y
prevenir brotes.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

durante este periodo, expresadas en valores absolutos (cantidad de casos registrados
en el sistema publico de salud!®?).

Enfermedades de notificacion obligatoria de mayor incidencia. Cantidad de casos
registrados - Caucete - Periodo 2010-2018%3

3500
3000
2500
2000
1500
1068 113
929
1000 816 882
715
725 566
500 S 369
375 224 399 253
0 86
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
== Diarreas Bronquiolitis en menores de 2 Afios
Enfermedad Tipo Influenza (ETI) ===\/aricela
Neumonia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2019.

Analizando la evolucién de la incidencia acumulada (I1A)}°* anual de las ENO de mayor

incidencia en el departamento Caucete entre los afios 2010 y 2018, puede observarse

que las tres enfermedades de mayor incidencia son:

e Las diarreas, que, si bien mantienen un comportamiento fluctuante, presentan una
tasa que oscila entre 27,29% y 54,04% en 2018 como ultimo registro (no obstante,
la IA del afio 2013 llegd a 73,0%).

e La bronquiolitis en menores de 2 afios presenta una incidencia acumulada elevada
de 119,24% en 2010 y experimenta un marcado aumento a lo largo de este periodo,

102 Los registros no son solo de establecimientos de salud del departamento, sino también de otros
establecimientos publicos de la provincia en que el habitante del departamento se hubiera atendido; por
ejemplo, cuando un caso es registrado en el Hospital Guillermo Rawson de la Ciudad de San Juan (o en
cualquier otro centro de salud publico) debe consignarse el lugar de procedencia (departamento,
provincia, pais) de quien presenta el caso.

103 Los datos correspondientes al afio 2015 pueden verse afectados debido a posibles insuficiencias de
registro.

104 La incidencia acumulada (IA) es una medida de frecuencia que proporciona una estimacion de la
probabilidad o el riesgo de que un individuo libre de una determinada enfermedad la desarrolle durante
un determinado periodo de tiempo. La |IA representa una proporcion de individuos sanos que desarrollan
cierta enfermedad a lo largo de ese periodo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

hasta el ultimo registro de 2018, ubicandose en 133,84%, lo cual representa un
aumento del 12,3% (llegd a ubicarse en 2013 en 221,6%).

e Entercer lugar, las enfermedades tipo influenza -ETI- (que ademas representan con
un 8,99% del total, la 4° causa de muerte del departamento en 2017), registran una
incidencia acumulada anual de 19,83% en 2010; 20,05% en 2013 y 9,89% en 2018,
al final de la serie, en donde se observa una considerable disminucion.

Evolucion de la incidencia acumulada anual de enfermedades de notificacion
obligatoria de mayor incidencia - Caucete - Periodo 2010-20181%%

250,00
221,26 210,20
200,00 !
178,56 7c0.66
150,00 ’ 133,84
119,24
138,21
100,00
73,00
>189 s 47,22
50,00 27,29 28,50 & 54,04
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2016 2018
e |A Diarras IA Bronquiolitis en menores de 2 Afios
IA Enfermedad Tipo Influenza (ETI) == |A Varicela
IA Neumonia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica de San Juan.
2019.

4.1.2.4.2. Enfermedades de transmisidn sexual de notificacién obligatoria

Dentro de las ENO que es necesario considerar y analizar en su evolucidn, se consideran
también a aquellas enfermedades de transmision sexual (ETS) de mayor incidencia®®:
De este modo, se analiza la evolucién de la sifilis (sin especificar modo de transmisién,
asi como sexo o segmento de edad de mayor incidencia) y de las supuraciones genitales.

La sifilis es un evento de vigilancia central, ya que sus valores posibilitan determinar el
comportamiento general de las ETS. Durante 2017, segun el Boletin sobre el VIH, sida e
ITS en la Argentina (Secretaria de Salud, 2018) se ha registrado a escala nacional un
importante salto en el reporte de casos de sifilis, que alcanzé una tasa de 35,2 personas

105 Para la confeccion de esta serie fueron suprimidos datos de los afios 2015 y 2017, ya que existian
faltantes que afectaban la visualizacion de la tendencia de evolucidn.

106 Calculada para el caso de la ETS sobre el intervalo de poblacion de 15 a 64 afios, ya que es este el
segmento que concentra casi la totalidad del riesgo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

por 100 mil habitantes, triplicdndose en el plazo de 5 afios. Desde el afio 2013 al 2017
pasa de 11,7 por 100 mil a 35,2 por 100 mil. La tasa de notificacién de sifilis por grupo
de edad en 2017 alcanza su pico en el intervalo 15 a 24 afios y va descendiendo
conforme aumenta la edad.

Ademas de la sifilis, la otra de las ETS analizadas en el departamento son las
supuraciones genitales (sin especificar origen ni sexo de los casos registrados). Segun
estos mismos datos de la Secretaria de Salud!®” (2018), en nuestro pais, la tasa de
secrecién genital (sin especificar origen) en varones fue de 8,4 por 100 mil habitantes
para el afio 2017, un poco mas de un punto por encima del valor de 2010, que fue de
7,3 por 100 mil. En cuanto a la secrecion genital purulenta, la tasa de 4,3 por 100 mil
habitantes para el afio 2017 mantiene los valores del afio anterior. Las secreciones
purulentas tienen particular importancia para la vigilancia sindrémica de la gonorrea
(una de las principales infecciones de transmisién sexual).

A partir de los datos proporcionados por la Divisién de Epidemiologia del Ministerio de
Salud Publica (2019), puede analizarse la evolucién de la incidencia acumulada entre los
afos 2010 y 2018 de estas ETS en el departamento Caucete. No se registran casos de
Sifilis hasta el afo 2012, donde se registran 23 casos, lo cual constituye una incidencia
acumulada de 0,96 (0 96%).108

A partir de este afio, esta enfermedad comienza a ser notificada de forma acelerada: en
2013 y 2014 son notificados 38 y 40 casos respectivamente y 124 en 2016, lo cual
constituye una tasa de 4,81%. En 2017 la cifra de casos de casos notificados disminuye
respecto a 2014, registrandose 61 casos, lo cual constituye una tasa de incidencia
acumulada de 2,32%, que a pesar de la disminucién respecto a 2014, representa un
aumento de 118% respecto a 2012. En 2018, al finalizar la serie, se registran 56 casos, lo
cual constituye una tasa de IA de 2,09%.

Las supuraciones genitales (sin especificar) mantienen en este lapso, un aumento muy
significativo, alcanzando el pico de notificaciones en los afos 2012 y 2014. Estos afios la
cantidad de casos registrados asciende a 321y 327 respectivamente, siendo las tasas de
IA para esta ETS de 13,42% y de 13,17% esos afios. A partir de 2014 comienza un
descenso sostenido de notificaciones de estos eventos hasta que, en 2018 al fin del
periodo analizado, la tasa se ubica en 5,97% (un descenso de 54,6% respecto a 2014).

107 En 2018 el Poder Ejecutivo Nacional degrada el Ministerio de Salud de la Nacidn a Secretaria de Salud.
Desde diciembre de 2019 vuelve a tener rango ministerial.
108 Calculado en el rango etario de 15 a 64 afios.
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Evolucion de la incidencia acumulada anual de enfermedades de transmision sexual
de mayor incidencia - Caucete - Periodo 2010-2018%°
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica de San Juan.
20189.

4.1.2.4.3. Chagas

Otra de las ENO que debe considerarse especialmente en la provincia de San Juan, es la
enfermedad de Chagas. Esta enfermedad resulta particularmente importante, en tanto
representa una de las causas mas frecuentes de insuficiencia cardiaca de la Argentina.
Cabe destacar que esta enfermedad es considerada endémica a nivel nacional,
existiendo diferentes niveles de riesgo de transmisidn vectorial en las distintas
provincias.

Segun la posibilidad (el riesgo) de contraer la enfermedad a través de la transmisidn de
una vinchuca (el vector), las provincias se dividen en provincias de bajo, medio y alto
riesgo: San Juan, junto al Chaco, Formosa, Santiago del Estero, La Rioja, Salta y Mendoza
son consideradas provincias de alto riesgo, debido a sus elevados niveles de
seroprevalencia y de transmisién congénita, es decir de contagios desde madres
embarazadas que transmiten la enfermedad a sus hijos.

109 Para la confeccion de esta serie fueron suprimidos datos del afio 2015, ya que existian faltantes de
informacion que afectaban la visualizacion de la tendencia de evolucidn.

T

# GOBIERNO DE

UNION IBEROAMERICANA N M CO P ES ;“) MINISTERIO DE
W P S5 i Caucete j = =) (U SANIUAN | Rk v rmanzas
DE MUNICIPALISTAS . Punto Focal ODS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Segun los datos proporcionados por el registro del Programa Provincial de Control de
Vectores, que consigna datos de los afios 2018 y 2019, el departamento Caucete registra
93 casos, lo cual representa una tasa bruta de prevalencia de 2,05%, un valor levemente
inferior a la tasa provincial, que con 1.707 casos registrados se ubicaba en 2,21%.

Tasa bruta de prevalencia para enfermedad de Chagas - Caucete / San Juan - 2019'1°

2,40

2,21
2,20

2,05

2,00

1,80
Caucete San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Programa Provincial de Control de Vectores del Ministerio de Salud
Publica de San Juan. 20189.

Por otra parte, entre los afios 2016 y 2018 el departamento experimentd una
disminucion significativa del porcentaje de embarazadas positivas para Chagas, el cual
pasé de 2,0% a 0,94%, para luego evidenciar un aumento pronunciado en 2019
alcanzando un 3,97%. El 2016 se registra un 2,0% de embarazadas positivas sobre un
total de 1.512 personas analizadas, mientras que para 2019 sobre un total de 252
embarazadas estudiadas, este valor se ubica 3,97%, lo cual significa un aumento de
98,5% respecto a 2016. La provincia de San Juan registra un porcentaje de 3,27% de
embarazadas positivas este Ultimo afio (2019), lo cual expresa una tasa provincial 17,6%
menor a la del departamento ese afio (3,97%).

110 La Tasa de prevalencia es calculada en base a los registros del Programa Provincial de Control de
Vectores de los afios 2018 y 2019. Los datos pertenecen a registros del sistema publico de salud y
constituyen un listado nominal en el que se incluyen (en conjunto) casos crénicos, poblacionales, de
embarazadas y de transmisidn congénita. Proporcion sobre mil (1000) habitantes.
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Porcentaje de embarazadas estudiadas positivas para enfermedad de Chagas -
Caucete - Periodo 2016-2019
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e Embarazadas positivas Caucete == Embarazadas positivas San Juan
Lineal (Embarazadas positivas Caucete)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Programa Provincial de Control de Vectores del Ministerio de Salud
Publica de San Juan. 2019.

4.1.3. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacion
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico
Departamental'!? y la informacién que surge del andlisis de los datos relevados, se
presentan los siguientes desafios vinculados al fortalecimiento del sistema sanitario
departamental.

e Mejorar la infraestructura y el equipamiento en centros de atencién primaria (CAPS)
a fin de descomprimir la alta carga de atencién actual del Hospital Dr. Cesar Aguilar.

¢ Dotar de infraestructura (reacondicionar y/o ampliar) y de equipamiento al hospital
departamental: se destacd la necesidad de contar con espacios fisicos y con
equipamiento, adecuados a la alta demanda actual de servicios. Dentro de ese punto
se menciond la necesidad de contar con equipamiento para estudios especificos
como tomadgrafo y resonador magnético.

111 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electréonico y WhatsApp.
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e Evaluar necesidades de reforzar la dotacion de RR.HH. en CAPS y en el hospital en
funcion de la poblacion de cobertura de cada centro, previo proceso de
nominalizacién de la poblacidn objetivo.

e Fortalecer la comunicacidn y el trabajo en redes entre los dispositivos sanitarios y con
los demas dispositivos/organismos y herramientas de desarrollo social con trabajo en
territorio.

e Disponer de mas equipos especificos y estables a cargo de campafias y operativos
sociales, destacdandose la necesidad de trabajar en campafas sobre consumo
problematico de alcohol, tabaco y drogas.

e Ampliar los equipos y herramientas de investigacidn y vigilancia epidemiolégica para
la prevencién y seguimiento de: enfermedades infecciosas de notificacion
obligatoria; enfermedades crénicas e indicadores de salud materno infantil, entre
otros.

e Avanzar en la implementacién de ESI y campafias de educaciéon sexual a fin de
fortalecer la prevencidon de embarazos adolescentes, no deseados y enfermedades
de transmisién sexual.

e Mejorar sistema de turnos y mecanismos de llenado de formularios para tramites.
e Instalar espacio para la realizacidn de chequeos saludables post COVID.
e Reforzar campanfas de vacunacion, de atencidon odontoldgica y pediatrica.

e Incorporar nuevos espacios para la atencidn especifica de adultos mayores.

4.2. Cohesion social

En este apartado se presenta una primera aproximacion a las caracteristicas generales
de la sociedad departamental en cuanto a bienestar social, y aspectos vinculados a
problematicas sociales y su abordaje. Para ello se destacan los principales mecanismos
de integracién e inclusion social que actuan en beneficio de la comunidad.

4.2.1. Bienestar social

Uno de los elementos para la integracion e inclusidn de la comunidad es el equipamiento
social. Su finalidad es ofrecer a la poblacidn las instalaciones y servicios necesarios para
fortalecer la construccion de ciudadania. Sumado a esto se desarrollan politicas publicas,
especialmente politicas sociales y actividades asociadas que promueven los derechos
humanos y favorecen la cohesién social.
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A continuacion, se detallan los principales equipamientos sociales'? con los que cuenta
el Departamento Caucete, las politicas de bienestar social actualmente en ejecucién y
su alcance poblacional.

4.2.1.1. Equipamientos sociales

En el departamento de Caucete el equipamiento social es diverso con relacion a la
cantidad de habitantes y las necesidades comunitarias. Los principales equipamientos
con los que cuenta son los siguientes.

e Centro de Desarrollo Infantil (CDI): Estos equipamientos estan destinados a nifias y
nifios desde los 45 dias hasta los 3 afios de edad. La principal, poblacién destinataria
son los hijos de trabajadores rurales, muchas veces vendimiadores que realizan la
cosecha por jornadas extensas y no pueden dejar a sus hijos bajo un cuidado seguro.
Teniendo en cuenta el perfil agricola del Departamento Caucete, los CDI cumplen un
papel fundamental para la poblacion rural. Actualmente el departamento cuenta
con 2 CDI, con las siguientes caracteristicas:

- Centro de Desarrollo Infantil “Los Patitos”, ubicado en la localidad Caucete, al
cual asisten regularmente 30 nifias/os residentes en la zona. El edificio es
alquilado por el municipio y sus instalaciones son acordes a las actividades
desarrolladas y la demanda de la poblacién.

- Centro de Desarrollo Infantil “E ya gualta-Hijos de la Montafia”, emplazado en la
localidad Caucete en el Barrio Juan Jufré. Tiene una asistencia permanente de
aproximadamente 30 nifias/os, residentes en la zona. El edificio es alquilado por
el municipio y sus instalaciones son acordes a las actividades desarrolladas y la
demanda de la poblacidn.

e Centro de jubilados: Este equipamiento es considerado como un espacio para el
envejecimiento activo y saludable de la comunidad. El objetivo es contribuir al
fortalecimiento de la integracion de los adultos mayores y la promocidon del
intercambio de vivencias y experiencias entre pares. El departamento cuenta con un
centro de jubilados llamado Grupo Amistad, localizado en la Ciudad de Caucete.

e Bibliotecas populares: Este equipamiento es una asociacion civil auténoma creada
por vecinos de la comunidad. Al ser popular esta dirigida y sostenida por los socios.
El Departamento Caucete cuenta con 2 bibliotecas:

- Biblioteca Popular Coldn: Es una antigua biblioteca fundada en el afio 1918. Esta
localizada en las cercanias de la plaza principal departamental. Organiza diversas
actividades escolares y para publico en general, tales como encuentros literarios,
talleres para adultos mayores y actividades culturales. Actualmente el edificio

112 Se refiere a las instalaciones y servicios de uso publico necesarios para asegurar la integraciéon e
inclusion de la comunidad. Por ejemplo: hogar de dia, centros de desarrollo infantil, centros de integracion
comunitaria, entre otros.
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carece de conectividad y tecnologias de la informacién y comunicacién (TICs) que
permitan brindar un mejor servicio al publico.

- Biblioteca Popular Libros Libres: Fue inaugurada en el afio 2018 y funciona
actualmente en un edificio propio ubicado en la Ciudad de Caucete, por calle
Fermin Rodriguez, entre Diagonal Sarmiento y Rawson. Ademas de las funciones
propias para las que fue creada, el proyecto de creacién incluia el desarrollo
actividades culturales, tales como los talleres recreativos. Actualmente se dictan
clases de apoyo escolar y talleres de: guitarra; teatro; disefio de indumentaria;
ajedrez. Sumado a esto, la biblioteca desarrolla diversas actividades escolares
con establecimientos del departamento en los cuales se dictan charlas
informativas de diverso tipo y se organizan eventos para el fomento de la cultura
local y provincial.

e Salas Velatorias: En el departamento existen 5 salas ubicadas en la Ciudad de
Caucete. De las cinco, solo una es de gestidén publica y se encuentra en calles Juan
José Bustos y Laprida. El edificio fue inaugurado hace 2 afos y cuenta con todo el
equipamiento acorde a su funcionamiento. Tiene, ademas, 2 salas grandes (en las
gue se puede brindar hasta 6 servicios simultdneos); depdsitos y banos. El servicio
funebre es brindado junto con la Municipalidad de la Capital.

e Punto Digital: Son espacios publicos correspondientes al Programa Nacional Punto
Digital. El objetivo es posibilitar el acceso de los ciudadanos a las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacidn (TICs), brindando la posibilidad de conectarse a
internet y recibir capacitaciones diversas El Departamento Caucete cuenta con 1
Punto Digital, emplazado en la localidad central del <departamento, Ciudad de
Caucete. Sus instalaciones forman parte del Salén Cultural Samuel Goransky, en un
pequefio espacio destinado a tal fin. Cuenta con conexién a internet y salén para la
realizacion de actividades de formacion para el empleo!'3, con una capacidad para
albergar 20 personas.

e Banco Ortopédico: Actualmente Caucete no cuenta con este equipamiento. Si bien
existe una casa de ortopedia, ésta es privada y gran parte de la demanda de provision
de elementos y ayuda técnica no puede ser satisfecha. Debido a esta situacidn y a la
urgencia de cubrir la necesidad, el Gobierno Municipal ha adquirido algunos equipos
para entregarlos en comodato.

4.2.1.2. Politicas sociales y actividades asociadas

El area social municipal es la encargada de la asistencia social, prevencion de
problematicas sociales y promocion de los derechos humanos de los ciudadanos vy
familias cauceteras. Su labor se desarrolla en conjunto con otras dreas municipales y
ministerios provinciales.

113 Los cursos estan a cargo de la Oficina de Empleo Municipal.
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Actualmente se estan ejecutando multiples programas y actividades relacionadas con la
promocion y asistencia social y prevencién de problematicas asociadas a grupos
vulnerables. Se detalla a continuacidn para cada una de las dreas los programas vigentes.

e Direccion de la Mujer, DDHH y Diversidad: Esta dependencia municipal trabaja en
forma interdisciplinaria y continua en el abordaje integral de las problematicas que
mas afectan a las mujeres, especialmente la violencia de género. De acuerdo con
registros oficiales correspondientes a la Provincia de San Juan''4, la tendencia de las
denuncias por violencia de género evoluciona en aumento desde el afio 2012. Esta
situacién puede deberse tanto al aumento de casos como a la mayor propensién de
las mujeres a denunciar las situaciones de violencia. El Aglomerado Gran San Juan
encabeza la cantidad de denuncias seguido por los departamentos de la periferia:
Jachal, Iglesia, Calingasta y Valle Fértil.

En el afio 2018 desde el mes de enero y hasta noviembre se recibieron a nivel
provincial 4.811 denuncias. De ellas el 76,3% son casos nuevos y el restante 23,7%
reincidencias. Ademas, se destaca que los meses en los que mas denuncias se
registraron fueron noviembre (535) y marzo (500).

Por su parte en el Departamento Caucete, para el mismo afio se registraron 386
casos en total. De ellos el 8,1% fueron reincidentes y el 91,9% nuevos casos. Estos
valores lo ubican entre los departamentos con mas cantidad de casos de violencia
de género.

Los casos reincidentes sefialan que la mujer acudié mas de una vez a la justicia para
exponer la situacion de maltrato de su pareja o ex pareja y que, aun con las medidas
aplicadas en cada caso, la situacion no cesé. Muestra, ademas, que las agresiones no
son arrebatos o pérdidas de control del maltratador, sino una conducta aprendida y
reproducida en forma deliberada y permanente contra la mujer para ejercer control
y dominio sobre ella. Los casos de reincidencia son mas alarmantes aun, si se
considera que las agresiones graves y asesinatos han tenido siempre un precedente
de violencia ciclica y continua de intensidad creciente.

Frente a esta situacién el equipo de trabajo del Gobierno Municipal desarrolla, entre
otras, las siguientes actividades:

Recepcidon de denuncias de violencia de género.

Asesoramiento juridico.

Atencidn y contencidn psicolégica.

Seguimiento de casos de violencia de género.

Visitas domiciliarias.

Coordinacién con otras areas municipales (Nifiez, Adicciones, Cultura).
Articulacién con las Comisaria 9°.

Articulacién con Juzgado de Paz.

N AWM

114 Direccion de la Mujer. Dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano y Promocidn Social.
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9. Articulacién con Jefe de Area Programética de Salud y Direccién de la Mujer
(ambas oficinas provinciales contribuyen a trabajar en forma integral con las
mujeres victimas de violencia).

10. Campaiias de sensibilizacion mediante talleres, charlas, encuentros y
campafias orientadas a erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres y personas LGBTI+.

11. Asesoramiento, orientacidn y trabajo articulado con distintas areas de gestién
municipal.

12. Conmemoracion del 8 de marzo, como Dia Internacional de la Mujer con una
perspectiva de reivindicacion y proteccién de sus derechos.

13. Divulgacion de actividades del drea mediante redes sociales.

Actualmente se encuentra en vigencia el Programa de Promocién y Proteccién de
Derechos de las Mujeres, Derechos Humanos y Diversidades.

e Direccion de Nifiez y Familia: El abordaje de las problemdticas infantiles comprende
al menor y su familia y consiste en el asesoramiento, realizacion de talleres y charlas
informativas para la sensibilizacion sobre la proteccion integral del nifo, nifa y
adolescente. Actualmente estd en vigencia el Programa de Servicios Sociales Locales
de promocién y proteccidén de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

o Area Adicciones: La Municipalidad de Caucete cuenta con una Unidad Municipal de
Asistencia en Adicciones (UMAA). Este dispositivo se encarga del abordaje de
problemadticas de salud mental y adicciones en el marco de las legislaciones vigentes
en el campo de salud mental y las adicciones. El equipo interdisciplinario que lo
conforma aborda esas problematicas de manera integral. Se brinda asesoramiento
psicoldgico a jovenes y adultos y se trabaja en la sensibilizacién sobre la
problemdtica en instituciones departamentales. Entre las acciones que se realizan
desde el area se destacan:

1. Visitas domiciliarias a familias con algin miembro en tratamiento.

2. Dictado de charlas en escuelas y otras instituciones locales.

3. Articulaciéon con equipo docente y/o gabinetes de escuelas, area deportes
municipal y comisaria departamental.

4. Asesoramiento y contencién a familiares de adictos.

o Area de Promocién y Proteccién de Derechos de las Juventudes: Estd integrada por
1 coordinador y 2 articuladores territoriales que cumplen la tarea de contactar y
articular acciones con jovenes con edades comprendidas entre los 16 a 33 afios. Para
ello actualizan en forma regular un registro online que comprende los datos
generales de cada joven para luego desarrollar actividades de integracion vy
socializacion. En los casos de vulneracion de derechos, se solicita la intervencion
profesional del area Nifiez y Familia y también de las areas Mujer y Adicciones.

o Area de Promocién y Proteccién de Derechos de las Personas con Discapacidad: El
area se encarga de desarrollar todas las gestiones relacionadas con las personas con
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discapacidad y sus derechos. Para ello articulan acciones con organizaciones de la
sociedad civil y organismos publicos tales como escuelas, hospitales y clinicas.

e Area de Promocién y Proteccién de Derechos de los Adultos Mayores: El objetivo de
esta dependencia municipal es proteger y promocionar los derechos de los adultos
mayores. Con esto se espera contribuir a que transiten esta etapa desde un modelo
de vejez saludable y con buena calidad de vida. Se coordinan e implementan diversas
actividades culturales, deportivas y de esparcimiento, también se brinda apoyo en
trdmites y asesoramiento con PAMI®. En los casos de vulneracion de derechos
interviene el equipo profesional interdisciplinario municipal.

e Area de Promocién y Proteccién de Derechos de la Salud: Es un area en desarrollo,
integrado por el equipo de zoonosis y un articulador territorial. Comprende el
quiréfano moévil para zoonosis integrado por 2 articuladores territoriales y 1
veterinaria. Gracias a este dispositivo se realiza la castracion de perros y gatos
controlando asi su reproduccidn y enfermedades transmisibles. Desde esta area se
articula la ejecuciéon del Programa Provincial de Manejo Ambiental de Prevencién de
Vectores.

o Area de articulacién con zonas alejadas y fortalecimiento con la comunidad de
pueblos originarios: Teniendo en cuenta el peso relativo de las comunidades
originarias en el departamento y la alta dispersion poblacional, esta area es
fundamental para asegurar la inclusion y fortalecer la cohesidn social. El equipo esta
formado por 1 coordinador, quien realiza tareas de articulacion entre el equipo
municipal y estos sectores de poblacién. A partir de la identificacion de situaciones
especificas y problematicas sociales se planifican operativos de abordajes
territoriales que, en general, requiere la articulacién de diversas areas y dispositivos
municipales.

En este apartado se presentan algunas de las problematicas sociales mas relevantes en
el territorio departamental. Los datos fueron aportados por la Direccién de Desarrollo y
Promocidn Social de la Municipalidad de Caucete.

4.2.2.1. Escasa accesibilidad al agua potable'®

Segun datos de INDEC (Censo 2010) la densidad poblacional del Departamento Caucete
es una de las mas bajas de la Provincia de San Juan. Con 5,1 habitantes por Km?2, ocupa
el 8° lugar entre los de menor densidad. Esta distribucion genera que muchas familias
gueden totalmente aisladas con dificultad para acceder a servicios basicos. El acceso al
servicio de calidad al agua potable es una de las problematicas identificadas por el
equipo municipal en cuestiones territoriales. En la Ciudad de Caucete las redes de
distribucién y abastecimientos son antiguas y carecen del mantenimiento adecuado por

115 Programa de Asistencia Médica Integral. Incluye prestaciones médicas y sociales.
116 Para ampliar informacidn ver apartado: 1.3.3.1 Suministro de agua.
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lo que gran parte de los hogares no cuentan con el servicio de agua potable de calidad.
Algunos de los barrios afectados son Felipe Cobas; Justo P. Castro |, Il y lll; Nikizanga,
una parte de Bermejo, Urquiza y calle Paula A. de Sarmiento. Por otro lado, se
encuentran las localidades que no tienen conexién a la red de agua y son suministrados
por camiones. Tal el caso de las localidades Tiro Federal, Las Talas, Vallecito, La Planta y
Marayes. Finalmente existen dos localidades con surtidores comunitarios, las cuales son
Belgrado y Los Ramos.

4.2.2.2. Falta de oportunidades laborales, especialmente para los jovenes

La falta de oportunidades laborales, especialmente de los jovenes, es un problema
global. A nivel nacional y provincial los programas de impulso al empleo mediante la
formacién técnica y operativa, sumados a los programas de acompaifamiento para la
Optima insercién de los jovenes al mundo del trabajo y la articulacion con empresas
publicas y privadas, han contribuido a reducir esta problematica. Sin embargo, los
jovenes siguen estando expuestos a las mayores tasas de desempleo y precariedad
laboral que los adultos. En el Departamento Caucete, fuentes municipales sostienen que
una de las consecuencias de la falta de empleo de los jovenes, esta generando desde
hace varios aflos un movimiento de migracién hacia nudcleos urbanos de otros
departamentos. Los jovenes que residen en las localidades periféricas de la Ciudad de
Caucete, son quienes menos posibilidades tienen de insertarse laboralmente, incluso
cuando han logrado obtener una formacion terciaria y/o universitaria. Entre ellas las
autoridades municipales identifican a las zonas: Control Forestal, Vallecito, Bermejo,
Marayes, La Planta, Las Chacras y Casas Viejas. Actualmente el Gobierno Municipal esta
implementando una serie de programas de formacion, promocidn de la insercién laboral
e inclusién laboral.tt’

4.2.2.3. Equipamientos sociales insuficientes

Los equipamientos de uso publico son uno de los elementos fundamentales para la
construccidon comunitaria y el mejoramiento de la calidad de vida. Gracias a ellos los
vecinos pueden interactuar y fortalecer el tejido social y también tener la oportunidad
de crecer en forma espiritual, educativa y profesional. En este sentido deben acompariar
siempre las necesidades de la poblacién y su crecimiento demogréfico. El Departamento
Caucete se ubica entre los departamentos mds poblados de la provincia; con 38.343
habitantes en el afio 2010 y una proyeccién al afio 2025 de 49.183, por tanto se prevé
gue la demanda de equipamientos sea alta. Sin embargo, de acuerdo con autoridades
municipales, los equipamientos tienen cobertura insuficiente y calidad deficiente. Este
déficit se evidencia en la falta de equipamientos de gran importancia para asegurar la
calidad de vida y atender necesidades basicas. Los equipamientos con alta demanda son:
Centro Integrador Comunitario; Centro de Desarrollo Infantil y Banco Ortopédico.

117 Para ampliar informacidn ver apartado: 4.4: Mercado de trabajo.
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4.2.2.4. Violencia doméstica y de género

Las problematicas de violencia doméstica y de género son algunas de las principales
causas que afectan a mujeres, nifios/as y adultos mayores en el Departamento Caucete.
De acuerdo con fuentes municipales, se han activado varios dispositivos municipales
para el abordaje integral de la problemdtica en tres lineas como son la prevencién,
sensibilizacién y atencion de los casos.

Entre el 12 de diciembre de 2019 y el 31 de julio del 2020, el equipo interdisciplinario de
la Direccién de Mujeres, Derechos Humanos y Diversidades de la Municipalidad de
Caucete, abordo 430 casos denunciados en solicitudes de proteccion, de los cuales 318
son de violencia de género, 2 de violencia contra personas del Colectivo LGBTI+ y 110
de violencia familiar o intrafamiliar. Entre los casos de violencia de género se observa
que 257 fueron agresiones de parejas y/o exparejas y entre ellos, en 8 casos la victima
fue una persona adulta mayor. Por su parte en los casos de violencia contra personas
del colectivo LGBTI+, las agresiones fueron de parejas o exparejas y de los padres.

La violencia intrafamiliar o familiar también registrd un valor alto de casos denunciados.
Para el mismo periodo el equipo profesional del area abordd 110 casos en los cuales, 16
fueron contra una persona adulta mayor. En la mayoria de los casos (30), el vinculo entre
la victima y el agresor fue de pareja y/o expareja, seguido por el vinculo de madre/hija
(11).

4.2.3. Proyectos en curso

La Subsecretaria de Desarrollo Social Municipal trabaja en forma permanente en la
generacién y conduccion de politicas publicas y programas sociales destinados a la
promocion y proteccién de derechos de toda la comunidad. Ademas, se articula y
despliega acciones con instituciones y actores locales y provinciales para la prevencién
de problematicas sociales especificas reduciendo asi los efectos de las situaciones de
vulneracién de derechos. A continuacidn, se presentan los proyectos y programas en
curso que actualmente estan vigentes:

4.2.3.1. Programa de servicios locales de promocién y proteccion de derechos de
nifias, nifos y adolescentes

A través de este programa se trabaja en la restitucién de los derechos vulnerados de las
ninas, nifios y adolescentes. Para esto el equipo interdisciplinario, formado por una
psicéloga, tres trabajadoras sociales y una abogada, realiza el abordaje integral de cada
caso. Debido a la alta demanda de situaciones criticas que requieren atencion, las
actividades de promocioén de derechos no se estan desarrollando con la continuidad y
alcance poblacional planificado.

I
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4.2.3.2. Programa de promocion y proteccidon de derechos de las mujeres, derechos
humanos y diversidades

El objetivo de este programa es abordar, contener y asistir a mujeres y personas de
identidades sexuales diversas en casos de violencia de género y/o violencia familiar. Para
la promocion de los derechos se trabaja en la sensibilizacién sobre género, derechos
humanos y diversidad sexual. Especialmente en los casos donde hay menores de edad
de por medio, se articulan acciones con la Direccién Municipal de Nifiez y Familia y la
Direccién Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia. El equipo profesional es
interdisciplinario y esta formado por dos abogadas; dos psicélogas; tres trabajadoras
sociales y un operador territorial.

4.2.3.3. Proyecto de incentivo a emprendedores locales

Mediante este proyecto se trabaja en el relevamiento de emprendedores locales de
todo el territorio departamental, pero especialmente de las zonas mas alejadas del
nucleo poblacional principal. Se espera promover el emprendedorismo para la
generaciéon de empleo y la dinamizacion de la economia local. A partir del registro
permanente de emprendedores, la Municipalidad de Caucete ofrecera capacitaciones
diversas especialmente dirigidas a fortalecer habilidades en produccién vy
comercializacion de los emprendedores como asi también se ocupard de brindar
asesoramiento legal y asistencia técnica.

4.2.3.4. Programa de fortalecimiento familiar al derecho alimentario y personas
celiacas

Esta destinado a asegurar el acceso a una alimentacién adecuada y suficiente,
especialmente de personas celiacas. Para ello se desarrollan acciones que facilitan el
acceso a alimentos especificos de este grupo de poblacidn. El equipo profesional
municipal a cargo de la ejecucion del programa en el departamento se articula con la
Direccién Provincial de Politicas Alimentarias y equipos de salud locales.

4.2.4. Principales desafios

A partir de informacion provista por el Gobierno Municipal, los aportes realizados por la
ciudadania en los espacios de participacién habilitados en el marco del proceso de
elaboracion del Plan Estratégico Departamental*'8y la informacidn que surge del anélisis
de los datos relevados, se presentan los siguientes desafios vinculados al bienestar social
en el departamento:

1. Desarrollar y ampliar infraestructura para la integracién social y el desarrollo socio
educativo de nifilos y nifias de sectores socioecondmicos y geograficos
desfavorecidos. Al respecto, se identifica la necesidad de avanzar en la construccién
de espacios de desarrollo social en los principales nucleos poblacionales y en los

118 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electréonico y WhatsApp.
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distritos periféricos (CIC’s, CDI’s, puntos digitales y centros de desarrollo artistico,
entre otros) adaptados a las necesidades de personas con discapacidad.

2. Disefiar e implementar capacitaciones a dirigentes de diferentes instituciones
departamentales dirigidas a combatir diversas problematicas sociales: adicciones,
consumos problematicos, violencias y otros flagelos que atentan contra la integracién
de la comunidad.

3. Mejorar la coordinacién de las actividades de gestién municipal mediante la
construccion de infraestructura moderna y funcional en sentido de fortalecer el
trabajo en REDES entre los dispositivos de desarrollo social, educativo y sanitario.

4. Aumentar los presupuestos de las dreas municipales de asistencia, atencidon y
prevencion de problemdticas sociales.

5. Mejorar el suministro de agua potable tanto en la villa cabecera del departamento
como en distritos que actualmente no cuentan con suministro de red.

6. Fortalecer las herramientas y dispositivos actuales de protecciéon y atencion a
mujeres y personas victimas de violencia intrafamiliar, de género y/o en relacién a su
identidad sexual.

7. Disefiar e implementar capacitaciones en Educacién Sexual Integral en asociaciones
civiles, instituciones deportivas y otros espacios comunitarios: este punto se
relaciona con la necesidad de prevenir diversas formas de violencia y discriminacion
y de concientizar acerca sobre salud sexual y reproductiva.

8. Fortalecer espacios de capacitacidon y formacion para el empleo a fin de mitigar
condiciones actuales de desigualdad y falta de oportunidades.

9. Remodelar el centro cultural en relacidén a que existe una importante demanda de
actividades culturales.

10. Crear una escuela o centro de aprendizaje de ajedrez para fortalecer a través de
este juego la educacion de nifios y ninas.

11. Mejorar la infraestructura de los espacios para adultos mayores y ampliar la
oferta de actividades

12. Desarrollar acciones tendientes a reducir la brecha digital procurando la mayor
inclusion digital de la poblacion, mediante la construccién de espacios y el desarrollo
de oferta de formacién multiple.

13. Fortalecer las uniones vecinales dotandolas de infraestructura y de
equipamiento. Este punto se encuentra vinculado a la creacion de espacios de
contencidn y recreacion para los jévenes y de integracién para el conjunto de la
comunidad.
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4.3. Educaciony formacion

La Educacién Publica en la Argentina constituye, desde la sancién de la Ley 1.420 de
educacion comun, gratuita y obligatoria en 1884, uno de los pilares fundamentales en
los que se cimentaron las bases de la Republica y los fundamentos de la organizacién
nacional. Permitid histéricamente a grandes conjuntos de poblacidn la superacién de
asimetrias socioeconémicas y desventajas geograficas, la incorporacién de herramientas
culturales y su inclusiéon en la vida publica como ciudadanos plenos, en tanto condicion
fundamental y necesaria para los procesos de movilidad social ascendente.

Segun se observa en los datos de los censos nacionales de poblacién de 2001, 2010y en
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), la cobertura educativa de la Provincia de San
Juan se mantiene en grados de universalidad*'® para todos los niveles obligatorios de
educacién formal. El grado de asistencia de la poblacién en edad escolar a los
establecimientos educativos experimenta una evolucion favorable y se refleja en la alta
proporcién de asistencia a establecimientos escolares que se observa en la poblacién
comprendida entre los 3 y los 17 afiosos los niveles educativos obligatorios (nivel inicial,
basico y medio).

4.3.1. Estructuray alcance del sistema educativo

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), la poblacién de Caucete para 2019 era de 45.271 personas, de las cuales
22.933 serian mujeres (50,65%) y 22.338 (49,35%) varones. En la franja etaria de 1 a 19
afios, la poblacion estimada'? era de 17.465 personas. Segun fuentes de la Direccién de
Evaluacién y Estadisticas Educativas del Ministerio de Educacién de la provincia, en
2019%?! el departamento contaba con 86 unidades educativas con matricula. Cada una
de estas unidades educativas es un dispositivo organizacional conformado al interior de
un establecimiento educativo, cuyo objetivo es impartir la ensefianza en torno a un tipo
de educacién y a un determinado nivel.

Este concepto se distingue del concepto de establecimiento ya que un establecimiento
puede contener a su interior tantas unidades educativas como niveles y tipos de
educacion ofrezca.

119 Este punto se encuentra en relacion directa con la tasa de alfabetismo del departamento desarrollada
en el punto 4.1.3. Nivel Formativo de la Poblacion.

120 Estimacion realizada a través del estimador poblacional AGEINT (Oficina de Censos de los EEUU:
https://www.census.gov/) en base a datos de los censos nacionales de poblacién 2001 y 2010.

121 Segun datos del relevamiento anual de estadistica educativa (RAEE) 2015- 2019, llevado a cabo por
la Secretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de Educaciéon de la provincia.
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De estas 86 unidades, 83 son de gestion estatal (96,5%) y solo 3 (3,5%) de gestion privada
(un jardin de infantes, una primaria y una secundaria, todos de modalidad comun). Estas
unidades educativas abarcan todos los niveles obligatorios (y no obligatorios) de
ensefianza: educacion inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria (SNU)??
en todas las modalidades: educacion comun, educacidon especial y educacién para
adultos.

Unidades educativas de todas las modalidades - Caucete - 2019

Cantidad de unidades % de unidades educativas
educativas
3 3,5

96,5

m Estatales = Privadas m Estatales = Privadas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.

En 2019 habia en el departamento un total de 24 Jardines de infantes, de los cuales 7
estdn ubicados en asentamientos urbanos del departamento y 17 en areas rurales
(dispersas y aglomeradas). En el nivel primario habia 37 unidades educativas: 25 en el
ambito rural (aglomerado y disperso) y 12 en la zona urbana. En el nivel secundario en
el ambito rural, habia 7 unidades educativas con oferta de secundario bdsico (primeros
3 afios) con una matricula de 239 estudiantes y 7 unidades de secundario completo (6
afios) con 890 estudiantes. En el dmbito urbano donde se concentra el principal nucleo
poblacional, habia en 2019 un total de 7 unidades de secundaria completa con una
matricula de 4.023 estudiantes.

Respecto a la educacién superior no universitarias (SNU), habia en 2019 una unidad
educativa de esta modalidad (Escuela Normal Superior Gral. Manuel Belgrano) de
gestion estatal. La Matricula en este nivel educativo era de 247 estudiantes y de 133 en
cursos de capacitacién de SNU.

122 Incluye Formacion profesional y Capacitacion laboral.
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Cantidad de unidades educativas por nivel y ambito geogrdfico - Caucete - 2019

Urbano Rural

. 979 17;30%
7;27% 73 27%

7;12%

0%

12; 46% 25; 45%
Jardin de infantes Jardin de infantes
® Primaria ® Primaria
Secundaria comun Secundaria comun
= Secundaria Completa = Secundaria Completa

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacidn de la provincia de San Juan.
Respecto al grado de asistencia de la poblacion en edad escolar a los establecimientos
educativos en el departamento, surge del analisis de los datos del censo 2010, que los
niveles de universalidad y de cobertura del sistema educativo son elevados alcanzando
valores iguales o superiores al 95% en las franjas de edad correspondientes a los niveles
primario y secundario de ciclo comun.

En la franja etaria correspondiente al nivel primario se observa una mejora muy
sustantiva en la asistencia del 12,89%. En el nivel de jardin de infantes de 5 afos y el
segmento de 15 a 17 afios correspondiente al nivel secundario completo, es donde se
observan el mayor problema en términos de asistencia. En el caso de nifos de 5 afnos,
el porcentaje aumenta significativamente desde 2001 a 2010 en un 15,14%, sin
embargo, el valor de asistencia se ubica en 2010 en 81,97%. Eso significa que casi 2 de
cada 10 nifios/as de 5 afios no asistian al nivel escolar correspondiente ese afio.

En el segmento etario de 15 a 17 afios, correspondiente al secundario completo, es
donde se presenta el mayor desafio en términos de universalizacién'??, ya que
presentaba en 2010, valores (75,10%) muy inferiores de los valores correspondientes al
secundario de ciclocomun (de 12 a 14 afios) en el cual se mantenian niveles de asistencia
de 95,29%.

El aspecto mas llamativo a considerar es que esta (15 a 17 afios), es la Unica franja de
edad en la que no solo no operd una mejora sustantiva entre el periodo estudiado, sino
gue se observa una disminucidn en el porcentaje de asistencia respecto de 2001: ese

123 El menor porcentaje de la tasa de asistencia se presenta entre los 3 y 4 afos, esto se debe a que el
momento del relevamiento del Censo 2010, el Nivel Inicial entre los 3 y 4 afios no era obligatorio.
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afo la asistencia se ubicaba en 76,37, casi un punto y medio porcentual mayor a la de
2010. La asistencia en la provincia de San Juan en 2010 en esa misma franja etaria (15 a
17 afios) era de 78,64%, lo cual significa una diferencia significativamente mayor a la del
departamento, de 3,54 puntos porcentuales respecto a la tasa departamental.

Asistencia de la poblacién de 3 a 17 afios a un establecimiento educativo’®(en
porcentajes) - Caucete - 2001 y 2010

120,00
98,55
100,00 92,89 9529
81,97 82,66
80,00 76,37 75,10
66,83
60,00
40,00
26,12
17,78
20,00
o N
3y 4 afios 5 afos 6 a1l anos 12 a 14 afios 15a 17 afos

m CENSO 2001 CENSO 2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC de los censos nacionales de poblacion 2001, 2010.

4.3.2. Matricula educativa del departamento

En 2019 existian en Caucete 13.727 personas escolarizadas pertenecientes a todos los
niveles educativos (obligatorios y no obligatorios) y al conjunto de modalidades: comun,
especial y adultos. Del total de esa matricula, 12.887 personas se encontraban dentro
de instituciones de gestion estatal. Es decir, un 93,9% de la matricula del sistema
educativo departamental corresponde a instituciones estatales, de financiamiento
exclusivamente publico (provincial y del Estado nacional). El restante 6,1% (una
matricula de 840 estudiantes) corresponde a instituciones de gestion privada, con
arancelamiento y financiamiento publico parcial.

Del total de la matricula educativa de ese ano, el 15,24% pertenecen al nivel inicial
(jardin de infantes); el 39,69% corresponde al nivel primario de formacion (nivel
obligatorio y en todas sus modalidades); el 37,79% al nivel secundario (en la modalidad
de secundario completo); el 4,77% de la matricula estd compuesta por estudiantes de
espacios de formacién profesional y capacitacién laborar (655 personas) y el 1,8% (247
personas) son estudiantes del nivel de formacién superior no universitario (SNU). El

124 Se refiere a establecimientos educativos del sistema educativo provincial: inicial, primario,
secundario, SNU y otros.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

0,48% restante pertenece a otros espacios de educacion integral para adolescentes y
jovenes al que asisten 133 personas.

Por otro lado, es importante sefialar, que en el dmbito rural del departamento funcionan
7 unidades educativas correspondientes al ciclo secundario comun correspondiente a
los 3 primeros afios, a los cuales asisten, un total de 239 alumnos. Esto corresponde a
un 1,74% de la matricula educativa del departamento de 2019. Una vez finalizado este
ciclo, deben buscar otro establecimiento para finalizar el nivel secundario completo.

Esta situacion resulta muchas veces (por razones econdmicas, familiares, de
conectividad o de otra indole) una limitante para la finalizacion de esta etapa de
escolarizacion. Muchos/as jévenes, al verse imposibilitados de realizar un traslado hacia
establecimientos situados en la villa cabecera (u otros puntos del departamento), se ven
obligados a abandonar sus estudios.

Matricula educativa por nivel (todas las modalidades) - Caucete - 2019

Cursos de Capacitacién de SNU I 133
Secundaria Basica [J] 239

snu i 247

Formacién Profesional/Capacitacion
Laboral - 635

Jardin de infantes || 2092
Secundaria Completa [N <513
primaria | 5443

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.
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Si se analiza la matricula escolar 2019 segun la ubicacién geografica de los
establecimientos, puede observarse que 10.184 estudiantes (el 74,19% del total),
cursaban sus estudios en el ambito urbano del departamento. El restante 25,81%,
equivalente a 3.455 estudiantes, desarrollaban sus estudios en establecimientos del
ambito rural departamental, lo cual resulta de la sumatoria de establecimientos situados
en el ambito rural aglomerado y en el rural disperso.

Matricula educativa por dmbito geogrdfico y tipo de gestion - Caucete - 2019

Matricula por tipo de gestion Matricula por ambito geografico

6,1

25,81

93,9 74,19

m Estatales = Privadas m Urbano = Rural

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.

4.3.3. Nivel educativo de la poblacion fuera de la edad escolar

El maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién fuera de la edad escolar (PFEE) es
un indicador que permite dimensionar el nivel socio educativo general de la poblacién
adulta. Se considera como poblacion fuera de edad escolar a toda aquella poblacién
mayor de 18 afios (en tanto edad establecida para la finalizacién del nivel educativo
secundario) y hasta los 65 afios.
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Madximo nivel educativo de la PFEE - Caucete — 2010 1%°

Niveles completos (55,77%) Niveles incompletos (44,16%)

1,89 4,82

6,67
3,42 15,17

16,53
20,75

® Primario completo ® Primario Incompleto

» Secundario completo = Secundario incompleto
SNU completo SNU incompleto
Universtiario completo Universitario incompleto

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

La Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO'?® por sus siglas en inglés) a través de su instituto de estadisticas sugiere que
una concentracion relativamente alta de la poblacién adulta en un nivel educativo
determinado refleja la capacidad del sistema educativo en este nivel.

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién 2010, el 54,53% de la poblacién de Caucete
era poblacién de 18 a 65 afios. De esta poblacién fuera de edad escolar, el 15,17% no
habia completado el nivel primario de formacién, mientras que el 20,75% no habia
completado el nivel secundario. Una porcion de alrededor del 8,24% ingreso al sistema
educativo superior (universitario y no universitario) y por diversas razones, discontinué
estos estudios: 3,42% de la poblacién en esta franja de edad, no completd sus estudios
en el SNU y el 4,82% en el Superior Universitario (SU).

Por otro lado, analizando los niveles educativos finalizados, se puede observar que el
30,68% solo finalizd el nivel primario, mientras que el 16,53% finalizé hasta el nivel
secundario. El 6,67% de la poblacién adulta completé estudios superiores no
universitarios (SNU), mientras que el 1,89% completo estudios superiores universitarios.

4.3.3.1. Nivel formativo de la PFEE segun género

Analizando el nivel formativo de la poblacidn con relacidn al sexo, puede observarse que
existen diferencias significativas. Si se tiene en cuenta la no finalizacién de niveles,
podemos observar una proporcion mayor de varones en los niveles primario y

125 La sumatoria de los valores de ambos cuadros no equivale al 100% de la poblacion estudiada ya que
no se encuentran representados los valores correspondientes al ciclo de nivel inicial.
126 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO).
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

secundario. En el nivel primario, la diferencia es de 3,76 puntos porcentuales (13,35%
en el caso de las mujeres y de 17,11% en el caso de los varones). En cuanto al nivel
secundario, se observan diferencias similares en porcentajes elevados para ambos
casos. Mientras que el porcentaje de mujeres que no finalizé este nivel educativo era de
18,62%, el de los varones ascendia a 23,01% (4,39 puntos porcentuales de diferencia).

En los niveles SNU y Superior Universitario, existe mayor proporcién de no finalizacién
entre las mujeres. En el nivel Superior Universitario, los porcentajes de no finalizaron
alcanzaban el 4,35% en los varones y el 5,27% en las mujeres. En el nivel SNU la
diferencia es mas acentuada. Entre 2,52% de los varones no finalizaron este nivel,
mientras que, entre las mujeres, este porcentaje se aproximaba al 4,29%.

Madximo nivel educativo de la PFEE femenina - Caucete — 2010 %7

Niveles completos (58,48%) Niveles incompletos (41,43%)
2,07 5,27

9,80

13,35
4,29

15,69
18,62

® Primario completo ® Primario Incompleto

= Secundario completo = Secundario incompleto
SNU completo SNU incompleto
Universtiario completo Universitario incompleto

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

En cuanto a los niveles completos, las diferencias entre varones y mujeres en la
finalizacidn de los niveles superiores (Universitario y SNU) son significativas. Mientras
gue, en los varones, se observa que solo el 3,39 finalizo el nivel SNU, entre las mujeres,
lo finalizd el 9,80% (6,41 puntos porcentuales de diferencia). En el nivel Universitario,
finalizd estudios de este tipo el 1,71% de los varones y el 2,07% de las mujeres. Por
ultimo, en los niveles primario y secundario, no existen diferencias considerables entre
varones y mujeres, respecto a la finalizacién de los niveles.

127 La sumatoria de los valores de ambos cuadros no equivale al 100% de la poblacién estudiada ya que
no se encuentran representados los valores correspondientes al ciclo de nivel inicial.
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Madximo nivel educativo de la PFEE masculina - Caucete — 2010 128

Niveles completos (53,0%) Niveles incompletos (46,99%)

339 L71 4,35
2,52

17,11

17,43
0,47

23.01
® Primario completo ® Primario Incompleto
= Secundario completo = Secundario incompleto
SNU completo SNU incompleto
Universtiario completo Universitario incompleto

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.3.4. Nivel de alfabetizacion de la poblacién

Otro indicador importante sobre el nivel socioeducativo de la poblacién adulta es la tasa
de analfabetismo en la poblaciéon. En la Argentina se considera como analfabeta a toda
aquella poblacién mayor a 10 afios que no sabe leer ni escribir.

Segln datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), en 2019 la tasa
general de analfabetismo en la Argentina era del 1,9% (compuesta por un 2,0% para
varones y 1,9% para mujeres).

En Caucete, la tasa analfabetismo de 2010 era de 2,89% para su poblacién general y de
3,83% para la poblaciéon de mas de 25 afos. En la poblacién de 10 a 25 aios, en la que
existe un porcentaje considerablemente alto de esa poblacion, escolarizado, la tasa de
analfabetismo desciende a 1,35%.

Segun datos del Ministerio de Educacion de la provincia, en el afio 2019, existian en
Caucete 9 unidades educativas de nivel primario de la modalidad adultos, las cuales
tuvieron en conjunto una matricula de 276 personas. Tres de estas unidades estan
ubicadas en establecimientos del ambito urbano del departamento y seis en el ambito
rural (aglomerado y disperso).

128 La sumatoria de los valores de ambos cuadros no equivale al 100% de la poblacién estudiada ya que
no se encuentran representados los valores correspondientes al ciclo de nivel inicial.
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Esto resulta de importancia ya que muchas personas del ambito rural se ven
imposibilitados de acceder hasta estos centros de ensefianza de las zonas urbanas, ya
sea por las distancias o las condiciones generales de vida. Es en las localidades alejadas
de los centros urbanos donde se concentran mayormente los trabajadores rurales y sus
familias, muchas veces en condiciones muy precarias de vida y subsistencia.

Tasa de analfabetismo total y por edad - Caucete - 2010

Poblacién general Poblacién de 10 a 25 Poblaciéon de mas de
anos 25 anos
2,89 1,35 3,83

97,11 98,65 96,17
= Sabe leer y escibir u Sabe leer y escibir = Sabe leer y escibir
m No sabe leer ni escribir m No sabe leer ni escribir ® No sabe leer ni escribir

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.3.4.1. Nivel de alfabetizacion segun género

Si la problematica es analizada segun sexo, puede observarse que la proporcién de
poblacion analfabeta es considerablemente superior en varones que en mujeres. Para
el afo 2010 la tasa de analfabetismo se ubicaba en 3,17% para el caso de los hombres y
de 2,62% para el caso de las mujeres, lo cual significa una proporcién 21% mayor en el
caso de los hombres.

GOBIERNO DE

UNIGN IBEROAMERICANA N / co P ES ;‘\) MINISTERIO DE
W o Bz (fACaucete M SO R SANTUAN | Fikdsiony manzas
DE MUNICIPALISTAS [ ] Punto Focal ODS




PLAN ESTRATEG|C0 CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Tasa de analfabetismo total por sexo - Caucete - 2010

Mujeres Varones
2,62 3,17

97,38 96,83
u Sabe leery escribir = Sabe leer y escribir
m No sabe leer ni escribir m No sabe leer ni escribir

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.3.5. Principales indicadores educativos de los niveles primario y secundario

En el presente apartado se utilizan los indicadores adoptados por UNESCO, como
medidas estandarizadas y universales para su aplicacion en los paises asociados,
relativos a la calidad, inclusiéon y cobertura del sistema educativo provincial en los
departamentos de la provincia, para los dos niveles principales del sistema: primario y
secundario. Por un lado, se analiza la tasa de retencidn que da cuenta de la capacidad
de un pais o provincia para garantizar la permanencia de los estudiantes de los niveles
obligatorios (primario completo y secundario completo como dispone la Ley de
Educacion Nacional 26.206) dentro del sistema educativo, hasta finalizar los niveles
correspondientes.

Por otro lado, se analiza la tasa de promocidén efectiva que permite medir la proporcién
de estudiantes matriculados en un grado/afio de un nivel de ensefianza, que se
matriculan como alumnos nuevos en el grado/afio inmediato superior en el afio lectivo
siguiente, es decir, la cantidad de alumnos que avanzan de ano dentro de cada nivel
educativo; la tasa de repitencia y la tasa de sobreedad.

Luego se considera la tasa de repitencia, la cual indica el porcentaje de estudiantes que
no lograron la promocion del afio lectivo anterior y por tanto no pueden matricularse
en el afo siguiente; y la tasa de sobreedad indica la proporcidon de estudiantes que
tienen dos o mas afios de atraso en su trayectoria escolar, que probablemente fueron
recuperados de anteriores abandonos en sus trayectorias escolares y que en general
suponen mayores riesgos de fracaso y abandono que el resto de los estudiantes.
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4.3.5.1. Tasa de retencién y promocidn en el nivel primario

La tasa de retencion del nivel primario en Caucete, experimenta fluctuaciones durante
el periodo estudiado, tal como sucede a nivel provincial, pero en todos los casos
ubicandose en niveles superiores al 96%, lo cual significa un alto indice de retencién de
los nifios/as en el sistema educativo.

El comportamiento de las series correspondientes al departamento y a la provincia
muestran evoluciones muy similares. Al comienzo del periodo analizado en el 2013, la
tasa de retencion del nivel primario de Caucete se ubicaba en un 98,47% vy la de la
provincia en 98,19%. En 2014 la tasa departamental sufridé una caida significativa
alcanzando un 97,59%, mientras que la provincia se ubicaba en 98,82%. Luego se puede
observar un aumento sostenido hasta 2017 donde la tasa departamental se ubicaba en
99,57%. En 2018, el indicador departamental, experimentd una retraccidon importante
respecto a 2017. Ese aio, con un valor de 97,05%, la tasa departamental se ubico 1,62
puntos porcentuales por debajo de la tasa provincial de ese afio.

Tasa de retencion en el nivel primario - Caucete / San Juan - 2013-2018
100,00 99,57

99,00
98,67

98,00

97,00 97,05

96,00

95,00

94,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Retencidn Caucete  ===Retencidn San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.
La tasa de promocién efectiva en el nivel primario evidencidé en Caucete un
comportamiento menos fluctuante durante el periodo estudiando que la tasa de
retencidn. Mientras al comienzo del andlisis en el afio 2013, la tasa departamental se
ubicaba en un 91,83% (el valor mds bajo del periodo estudiado), en 2014 evoluciona de
manera favorable, hasta ubicarse en un 94,50%, posicionandose por debajo de la tasa
provincial de ese afio (97,91%). Desde 2014 hasta 2017 evidencié un estancamiento
alrededor del 94% y en 2018 finaliz6 con una leve disminucidn hasta ubicarse en 93,95%.

Durante todo el periodo en estudio puede observarse (excepto para el afio 2015 en el
cual se produjo una fuerte caida del indicador provincial), que los niveles de promocién
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efectiva del nivel primario en el departamento se mantuvieron por debajo de los niveles
provinciales.

Tasa de promocion en el nivel primario - Caucete / San Juan - 2013-2018

99,00
98,00 97,91
97,00

96,00 95,43
a5y 04,76 95,28

95,00 9
94,00 94,50 94,37
93,88 ' 94,20 93,95

93,00 93,44
92,00

91,00 91,83

90,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Promocion Caucete  ====Promocion San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.

4.3.5.2. Tasa de repitencia y de sobreedad en el nivel primario.

La tasa de repitencia para el nivel primario en Caucete experimenta una significativa
reduccion entre cada uno de los afios del periodo estudiando, finalizando en 2018 en un
nivel 30% inferior al de 2013 al inicio de la serie. No obstante, esta significativa
disminucion, es importante aclarar que, durante todo el periodo estudiado, los niveles
de repitencia del departamento para este nivel son superiores a los de la Provincia.

Al inicio del periodo se puede observar el valor mas alto de repitencia del departamento
y la diferencia mas significativa con relacién a la tasa provincial (5,03% contra 3,90% de
provincia). En 2016 esa diferencia se achica sustantivamente, producto de la
disminucion de la tasa departamental. Ese afio la tasa de la provincia se ubicaba en 4,0%
y la del departamento en 3,75%. Al final del periodo ambas tasas descienden ubicandose
en 3,52% para el departamento y 3,20% para la provincia.
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Tasa de repitencia en el nivel primario - Caucete / San Juan - Periodo 2013-2018

5,50

5,03
5,00
4,50
4,00

3,50

3,00 2
3,02 3,20

2,50

2,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018

—Repitencia Caucete = =——Repitencia San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.

La tasa de sobreedad departamental, al igual que la de repitencia, también evoluciona
favorablemente durante este periodo. Disminuye de 28,40% al inicio de la serie en 2014,
hasta 20,72% en 2018, lo cual significa una disminucion del 27% de la tasa, al final de Ia
serie respecto a 2014. La tasa provincial evoluciona de manera muy similar durante el
periodo estudiado, aunque ubicandose muy por debajo de la tasa departamental.
Comienza en 21,20% en 2013 vy finaliza en 17,29% en 2018 luego de una disminucién
constante y sostenida durante todo el periodo.

Tasa de sobreedad en el nivel primario - Caucete / San Juan - Periodo 2013-2018

30,00

28,40
28,00
26,00
24,00
22,00 20,72
20,00 21,21\
18,00 19,15
16,00 17,45 17,53 17.29
14,00
2014 2015 2016 2017 2018

== Sobreedad Caucete =—=Sobreedad San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.
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4.3.5.3. Tasa de retencién y promocién en el nivel secundario

Respecto a los indicadores del nivel secundario, se puede observar que la tasa de
retencién en el departamento experimenta desde el afio 2013 al 2015 un aumento
significativo producto de un proceso de recuperacion de matricula instrumentado desde
el Ministerio de Educacidn de la Provincia. En este periodo la tasa de retencién del
departamento pasa de 91,44% a 106,52%*%° en este nivel.

A partir de 2015 comienza una caida significativa y sostenida hasta ubicarse en un
88,45% en 2017 (el registro mas bajo de todo el periodo estudiado). Para el afio siguiente
(2018) la tasa provincial se ubicaba en 95,02%, recuperando 6,15 puntos porcentuales.
Pese a las multiples fluctuaciones en las tasas de retencién provincial y departamental,
tal como se puede observar en los graficos, cabe destacar que ambas tasas se ubican
practicamente en los mismos niveles al inicio y al finalizar la serie. En 2018 la tasa de
retencién departamental se ubicaba en 95,02% vy la de la provincia de San Juan en
95,43%.

Tasa de retencion en el nivel secundario - Caucete / San Juan - Periodo 2013-2018

110,00

106,52

105,00
100,00
95,00

90,00

85,00 86,64

80,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Retencidn Caucete  ===Retencidn San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.
El nivel de promocién efectiva del departamento se mantiene (salvo en 2014 y en 2018)
en niveles superiores a los de la Provincia durante el periodo estudiado. Desde 2013 a
2016 experimenta un aumento muy considerable y sostenido, hasta ubicarse en 88,47%,
casi cuatro puntos y medio porcentuales superior Al valor provincial de ese afio. A partir
de ese afio comienza una disminucién muy pronunciada, acercandose al valor provincial,

129 Observamos que en este caso el valor de la tasa de retencidn supera el 100%. Esto se debe al proceso
de recuperacion de matricula mencionado, en el cual fueron reincorporados al sistema educativo, jévenes
que habian abandonado sus estudios en afios anteriores.
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hasta que finalmente en 2019 se ubicaba en un 78,20%, apenas por debajo del nivel de
la provincia de 79,58%.

Tasa de promocion en el nivel secundario - Caucete / San Juan - Periodo 2013-2018

90,00 47
’ 87,22 87,02 88,

85,00
80,00 79,06
75,00

70,00 71,42
65,00
60,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Promocién Caucete = ===Promocidn San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.

4.3.5.4. Tasa de repitencia y de sobreedad en el nivel secundario.

La tasa de repitencia en el nivel secundario se ubicaba durante todo el periodo estudiado
en niveles inferiores a los provinciales.

Mantiene un comportamiento fluctuante entre 2013 y 2016 en el que aumenta y
disminuye en magnitudes considerables.

Para el afio 2016 se ubicé en un 4,64%, el valor mas bajo en todo el periodo analizado.
Desde 2016 a 2018 experimenta un aumento sostenido y significativo, pasando de
9,19% en 2017 a 10,82% en 2018 (el registro mas alto de todo el periodo en estudio).
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Tasa de repitencia en el nivel secundario - Caucete / San Juan - Periodo 2013-2018

14,00 13,33
12,00
10,00

8,00

6,00

4,00 >26 464

2,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018

- Repitencia Caucete  ===Repitencia San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.
Respecto a la tasa de sobreedad en este nivel en el departamento, puede evidenciarse
un comportamiento fluctuante entre 2014 y 2016, para luego mantenerse en valores
estables y levemente ascendentes hasta 2018 (de alrededor del 46-49%). En el afio 2015
se evidencia un pico de 59,15%, ubicandose 19,83 puntos por encima del valor provincial
de ese afio (39,32%).

Tasa de sobreedad en el nivel secundario - Caucete / San Juan - Periodo 2013-2018

65,00
60,00 59,15
55,00
49,14
50,00 48,05 ,
47,6 46,09
45,00 .
/

40,00 40,10 550 42,34 41,21 40,70
35,00 ’
30,00

2014 2015 2016 2017 2018

==Sobreedad Caucete @ =—=Sobreedad San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion de la provincia de San Juan.
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4.3.6. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacion
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico
Departamental'®® y la informacién que surge del anélisis de los datos relevados, se
presentan los siguientes desafios vinculados al fortalecimiento del sistema educativo
departamental:

e Mejora de la infraestructura y el equipamiento general de los establecimientos
educativos en funcién de las necesidades especificas de cada centro.

e Mejora de la conectividad e incorporacion de herramientas y equipamiento
tecnoldgico para las escuelas a fin de reducir la brecha digital y las desigualdades de
acceso al mercado de trabajo.

e Necesidad de contar con carreras de nivel terciario y universitario teniendo en cuenta
el perfil productivo y las industrias radicadas en el departamento.

e Necesidad de reforzar el Instituto de Educacidn Superior, incorporando nuevas
propuestas de formacién superior no universitaria.

¢ Necesidad de descentralizacién de los centros educativos a efectos de lograr una
mejor cobertura territorial.

e Ampliacidon de la oferta curricular de especializaciones en escuelas secundarias e
implementacidn de test vocacionales para alumnos del dltimo afio.

e Fortalecimiento de espacios educativos para la formacion, alfabetizacion vy
generacion de habilidades de un segmento de poblacidn adulta del departamento
con bajo nivel de instruccion formal.

4.4. Mercado de trabajo

Segun el documento (2020) Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la subutilizacién total de la fuerza de
trabajo en el mundo es mas del doble que el desempleo, y afecta a mas de 470 millones
de personas. El desajuste entre la oferta y la demanda de mano de obra se extiende
mucho mas alld de los 188 millones de desempleados del mundo en 2019 ya que otros
165 millones de personas tienen empleo, pero desearian trabajar mas horas.!3!

Ademas, alrededor de 120 millones de personas no estan clasificadas como
desempleadas, pero estan marginalmente vinculadas al mercado de trabajo y podrian
encontrar empleo en un futuro préximo. Mas de 470 millones de personas en todo el

130 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electronico y WhatsApp.

131 Consultar documento: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_734481.pdf
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mundo, segln OIT, carecen de un acceso adecuado al trabajo remunerado como tal, o
simplemente, se les niega la oportunidad de trabajar el nimero de horas deseado.

4.4.1. Condicion de actividad

4.4.1.1. Condicién general de actividad de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
departamental

En este apartado se analiza la condicién general de actividad del departamento Caucete,
tomando como unidad de andlisis a la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)!3?, en
términos generales y en funcién del género, los principales grupos de edad que
componen esta subpoblacion, el dmbito geografico en que se encuentra localizada, el
nivel educativo de esta poblacion y los principales desafios.

Segun los datos censales obtenidos, el departamento Caucete contaba en el afio 2010
con una poblacién de 38.343 habitantes y una poblacién en edad de trabajar (PET) de
22.969 personas, equivalente al 59,9% de ese total. Esta proporcidén es levemente
inferior a la provincial, ya que segun datos del Censo 2010, la PET de la provincia de San
Juan ascendia a 419.749 personas, lo cual representaba un 60,3% de la estructura
poblacional total (696.076 personas) de ese afio. Del total de la PET departamental, el
51,56% se encontraba ocupada al momento del relevamiento y el 42,20% se encontraba
inactiva, lo cual representa a un subconjunto que no se encuentra ni trabajando, ni en
busqueda activa de trabajo. El 6,25% restante de esta PET general se encontraba en
situacion de desocupacion!?? al momento del relevamiento.

En la Provincia de San Juan los niveles de ocupacién e inactividad reflejaban una
situacidn sensiblemente favorable sobre el nivel de actividad del departamento. Ese afio
(2010) la tasa de ocupacién provincial se ubicaba en un 61,87%, lo cual significa, frente
a la tasa departamental arriba sefialada, una diferencia de mdas de 10 puntos
porcentuales. Respecto al nivel de inactividad, también este indicador sefala una
diferencia bastante considerable, donde la tasa del departamento fue un 22,5% mayor
a la tasa provincial.

En el mismo sentido, al analizar la tasa de desocupacion del departamento, se observa
gue los niveles de desocupacion eran mas elevados que en conjunto de la provincia.
Mientras que en Caucete la tasa de desocupacién de la PET se ubicaba en 6,25%, la

132 La poblacion en edad de trabajar o poblacion en edad econémicamente activa comprende a las
personas de entre 15 a 64 afos. Mide el tamafo de la poblacidon que segun el criterio de edad esta en
condiciones de participar activamente en el mercado laboral, es decir, que es un indicador de la oferta de
trabajo potencial.

133 INDEC determina que la poblacidn desocupada esta conformada por todas aquellas personas que sin
tener trabajo se encuentren disponibles para trabajar y han buscado activamente una ocupacién en los
treinta dias anteriores al relevamiento y aun asi no consiguen trabajo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

desocupacién provincial'3* se ubicaba en 5,44% (una diferencia de 0,81 puntos
porcentuales).

Condicién general de actividad de la PET - Caucete / San Juan - 2010

San Juan Caucete
32,70
42,20
51,56
61,87
5,44
6,25
m Ocupado m Ocupado
Desocupado Desocupado
® [Inactivo ® [nactivo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.4.1.2. Condicion de actividad de la PET departamental por género

Uno de los aspectos fundamentales a considerar en el analisis de la dindmica y
estructura del mercado laboral, tanto departamental como provincial, se relaciona con
las caracteristicas de este con relacion al género y los segmentos etarios que componen
a la PET.

La OIT (2020) analiza que los mercados laborales contemporaneos siguen en la
actualidad caracterizandose por una marcada desigualdad de género. Este organismo
asegura que, en el afio 2019, la tasa de participacion de la mujer en la fuerza de trabajo
en el mundo era solo del 47%, unos 27 puntos porcentuales por debajo de la tasa del
hombre que promediaba el 74%. Advierte que, si bien existe una fuerte variacion
regional de las disparidades de género en el acceso al empleo, los estereotipos de
género que hacen hincapié en el papel de la mujer como principal cuidadora y hacedora
de las tareas del hogar y de los hombres como principales sostenes de la familia, siguen
profundamente arraigados en algunas regiones y culturas.

En el Departamento Caucete puede observarse, segin datos censales, diferencias muy
significativas entre hombres y mujeres, tanto en los niveles de ocupacién como de
inactividad y no evidenciando diferencias sustanciales respecto al nivel de desocupacién

134 Segun datos de la encuesta Permanente de Hogares realizada por INDEC, correspondientes al primer
trimestre de 2019, la tasa de desocupacion de la provincia de San Juan se ubicaba en 3,2%, lo cual significa
una disminucidn del 39,6% respecto a 2010. Consultar  documento INDEC:
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_1trim19B489ACCDF9.pdf
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(en el caso de los varones se ubicaba en 6,10% mientras que entre las mujeres de la PET
ascendia al 7,13%). Respecto al nivel de ocupacién, entre los varones del departamento,
se ubicaba en un 70,23%, mientras que en el caso de las mujeres era de apenas 37,58%.

Por otro lado, puede observarse en ambos grupos una composicion similar respecto a
los niveles de inactividad: en el grupo de varones, el nivel de poblacién inactiva
representaba el 23,67% del total, mientras que, dentro del segmento de mujeres, esta
proporcidon ascendia al 66,94%. Esto significa que casi 7 de cada 10 mujeres en edad de
trabajar en 2010, no se encontraban trabajando, ni buscandolo activamente. El nivel de
inactividad dentro de la PET femenina del departamento practicamente triplicaba el de
la poblacién masculina.

Condicion de actividad de la PET por género - Caucete - 2010

Varones Mujeres

'7158

23,67

66,94
70,23

m Ocupado m Ocupado
Desocupado Desocupado
® |nactivo ® |Inactivo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.4.1.3. Condicidn de actividad de la PET departamental por rangos de edad

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) advierte que las caracteristicas del
mercado laboral en los paises latinoamericanos se expresan en la tensién entre las
necesidades y preferencias por una trayectoria laboral con una estabilidad minima de
empleo e ingresos y una realidad laboral donde prevalecen una alta inestabilidad y
precariedad. Asegura que, para la mayoria de los jovenes en la actualidad, el mercado
laboral no es un mercado de oportunidades multiples y dindmicas, sino un mercado que
no permite desarrollar trayectorias ascendentes y relaciones laborales estables.'3>

Las asimetrias y condiciones de desigualdad, tanto en el acceso al mercado laboral,
como en las condiciones generales y de remuneracion por el trabajo realizado, tienden

135 Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL), Los Jévenes y el Empleo en América Latina,
2006. Link: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1902/533134W448_es.pdf
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a reproducir y perpetuar esquemas de pobreza y exclusion social sobre las poblaciones
mas desprotegidas. Esto afecta particularmente a jovenes de entre 15y 29 afios y a la
poblacién de mujeres en general.

Durante el periodo 2003-2015 se observd una mejora general sobre los principales
indicadores del mercado de trabajo en el aglomerado Gran San Juan pero que, sin
embargo, el segmento de jévenes de entre 16 y 29 aios, continud siendo el grupo mas
expuesto al trabajo precario y al desempleo. Esta investigacién plantea que la tasa de
desocupaciéon en la provincia en este grupo etario casi duplica las registradas para el
total de poblaciéon econdmicamente activa, mientras que 6 de cada 10 jévenes de esta
edad, trabajan en empleos no registrados, contrastando con la estabilidad general
observada para el grupo etario de 30 a 64 aifos, cuya participacion se mantiene
constante a lo largo de todo el periodo con oscilaciones de al rededor del 1%.%36

En 2010, el nivel de ocupacidn del departamento del segmento etario de 30 a 64 afios
se ubicaba en 60,45% mientras que el de la franja de poblacién de 15 a 29 afios, se
ubicaba en apenas 39,22%, lo cual significa un nivel de ocupacion entre los jévenes de
la PET 35,1% inferior a los del resto de la poblacidn. Los niveles de inactividad y de
desocupacién reflejan una tendencia similar.

La tasa de inactividad departamental en el segmento etario de 30 a 64 afios se ubicaba
en 2010 en un 34,81%, mientras que en la poblacidn joven del departamento ascendia
a un 52,44% (un 50,7% mayor). La tasa de desocupacion juvenil en 2010 practicamente
duplicaba a la tasa de desocupacidn registrada en el resto de la poblacién y se ubicaba
en un 8,34%.

136 Fuente: Francisco Favieri (2018) Lidiar con la precariedad: experiencias, estrategias y alternativas. El
caso de jovenes trabajadores del comercio minorista del Gran San Juan, Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza, Argentina. Link:
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/84584/CONICET_Digital_Nro.52f22ada-132d-4773-
9daa-f575035d8b9c_A.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Condicion de actividad de la PET por rangos de edad - Caucete - 2010

Poblaciéon de 15 a 29 afios Poblaciéon de 30 a 64 afios
34,81
39,22
52,44
60,45
4,74
8,34

m Ocupado m Ocupado

= Desocupado = Desocupado

® [nactivo ® [nactivo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.4.1.4. Condicion de actividad de la PET departamental por area geografica

Analizando el nivel de ocupacién departamental segin el ambito geografico de su PET
se observa que para el afio 2010 los niveles de desocupacion se mantienen en valores
similares tanto para la poblacién del area urbana como rural (6,31% y 6,07%
respectivamente). En lo que se observan diferencias es en los niveles de ocupacién y de
inactividad entre estos dos ambitos geograficos. El nivel de inactividad en el ambito
urbano es de 41,19%, unos 3,95 puntos porcentuales menor al nivel de inactividad en el
ambito rural.

El nivel de ocupacién de cada uno de estos espacios evidencia un comportamiento
similar. Mientras en el area rural el nivel de ocupacion se ubica en 48,79%, en el area
urbana se ubica en 52,5% (un 7,6% mayor).
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Condicion de actividad de la PET por drea geogrdfica - Caucete - 2010

Area Urbana Area Rural

41,19
45,14
52,50
6,31
6,07
m Ocupado m Ocupado
= Desocupado m Desocupado
Inactivo Inactivo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.
4.4.2. Mercado de trabajo y principales actividades econémicas

4.4.2.1. Sector de ocupacion de la PET departamental

Sobre el total de la PET departamental que se encontraba efectivamente ocupada en
empleo asalariado (en relacién de dependencia), el trabajo en el sector privado
predominaba, con un porcentaje que asciende al 75,19% de esta poblacion (alrededor
de 7.621 personas). El resto de la PET ocupada asalariada del departamento se distribuia
en empleos del sector publico de la siguiente manera: el 17,31% en la administracién
publica provincial; el 5,44% en la administracion municipal y el 2,10% restante en
organismos del ambito publico nacional.

Al compararse estos datos con los de la Provincia, se evidencia una diferencia
considerable respecto a la composicién del empleo asalariado y la proporcidn de este
perteneciente al sector privado. El sector privado del mercado de trabajo absorbia la
mayor parte del empleo, tanto en el departamento como en el resto de provincia. Sin
embargo, existen diferencias proporcionales entre ambas jurisdicciones: en Caucete la
proporcién de empleo privado asalariado sobre la PET ocupada era en 2010 de 75,19%
mientras que en la provincia de San Juan esa proporcion representaba el 71,22%, una
diferencia apenas superior a los 4 puntos porcentuales.

También se observan diferencias entre el departamento y el conjunto de la provincia
respecto a la proporcién del empleo de la PET asalariada en el sector publico: En el
departamental representaba el 24,11% del total mientras en la provincia representaba
el 28,78% (un 19,4% mayor a la proporcion del departamento).
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PET asalariada, por sector de ocupacion - Caucete / San Juan - 2010

San Juan Caucete

5,05 2,10

17,31

5,40
Publico Nacional = Publico Provincial Publico nacional = Publico provincial
Publico Municipal = Sector Privado Publico municipal = Sector Privado

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.4.2.2. Categoria ocupacional de la PET ocupada del departamento

Segun datos del censo nacional de poblacién 2010, la PET ocupada departamental esta
compuesta mayoritariamente por trabajadores asalariados y/o de obreros en relacion
de dependencia (publica o privada). Esta subpoblaciéon equivale al 85,59% de la
poblacion de 15 a 64 afios ocupada en el departamento, es decir, de un total de 11.842
personas.

Del total de la PET ocupada un 62,02% corresponde a obreros y/o empleados con
aportes jubilatorios y cobertura social y un 23,28% corresponde a obreros y/o
empleados sin aportes jubilatorios ni descuentos por cobertura social. Esta
subpoblacion precarizada es el segmento mas desprotegido dentro del mercado laboral,
siendo quienes asumen en mayor medida el impacto en los periodos de crisis y
desequilibrios macroecondmicos y que su vez desempefian sus tareas en condiciones
laborales de alta inestabilidad y precariedad. Esto los ubica en una posicion objetiva de
desigualdad laboral y econdmica y de mayor vulnerabilidad que el resto de la poblacién
asalariada.

A su vez el 11,90% de esta poblacion ocupada son trabajadores independientes o
trabajadores por cuenta propia. Solo el 1,83% (217 personas) tienen cargos de jefatura
y se categorizan segun INDEC como patrones. El 0,68% (81 personas) son trabajadores
familiares y el 0,28% esta compuesto por otras categorias residuales.
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Categoria ocupacional de la PET ocupada - Caucete - 2010

Otras categorias residuales | 0,29
Trabajador familiar = 0,68
Patrén 1,83

Trabajador cuenta propia 11,90

Ob leado si t
rero o empleado sin aportes I 2328

jubilatorios ni cobertura social

Obrero o empleado con aportes
jubilatorios y cobertura social

I 62,02

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.4.2.3. Caracter ocupacional de la PET ocupada del departamento

Si se considera el cardcter ocupacional de la PET ocupada del departamento se observa
que la gran mayoria de las personas que componen esta subpoblacidn poseian empleos
de baja calificacién técnico-profesional en actividades principalmente vinculadas a:

e Sector productivo agricola-ganadero del departamento (el 19,56%).
e Tareas de limpieza doméstica y no doméstica (el 11,57%).

e Tareas de comercializacidon y transporte y almacenaje (un 20,16%).
e Tareas de produccion industrial/artesanal (8,13%).

e Tareas de la industria de la construccion (8,95%).

Ese conjunto de ocupaciones, sumadas a las fuerzas de seguridad estatales y privadas
(2,1%) y a las ocupaciones incluidas por INDEC dentro de las categorias ocupaciones de
informacién insuficientes (3,99%) y servicios varios (0,89%), totalizaban el 75,35% del
total de la masa laboral ocupada del departamento.

Solo el 9,48% de esta poblacién departamental en edad de trabajar se desempenaba en
ocupaciones técnico-profesionales calificadas, mientras que solo el 2,74% ocupaba
cargos directivos o gerenciales, tanto en el ambito publico como privado.

Apenas un 0,22% de esta PET departamental se dedicaba a actividades laborales
vinculadas a la investigacion cientifica y/ el desarrollo tecnoldgico.
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Provincia de San Juan, Argentina

Cardcter ocupacional de la PET ocupada - Caucete - 2010

Produccidn de energia, agua y gas

Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
Produccion Extractiva

Otros servicios Sociales Basicos

Ocupaciones Directivas o Gerenciales en el ambito Publico
Servicios Varios

Gastronomia y Turismo

Reparaciones, Instalaciones y Mantenimiento de
maquinaria, equipos, sistemas y bienes

Ocupaciones de la Salud y la Sanidad
Ocupaciones Directivas o Gerenciales en el ambito Privado

Fuerzas de Seguridad Estatal y Privada y FFAA.

Ocupaciones de informacidn insuficiente o de caracter
ignorado

Transporte y almacenaje

Produccioén industrial y artesanal

Ocupaciones de la Educacion

Construccion e Infraestructura

Ocupaciones Técnico- Profesionales Calificadas
Servicio de Limpieza doméstica y no doméstica

Comercializacién

Produccidn Agricola ganadera, apicola-avicola, forestal y
de caza

1 0,17

1 0,22

10,38

10,41
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W 0,91
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M 1,26
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I 7,33
[ ERE
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I 3,05
I O 43
I 11,57
I 12,33

0,00 500 10,00 15,00 20,00 25,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.4.3. Caracteristicas socio educativas de la poblacion en edad de trabajar (PET)

A lo largo de aifios de investigacion empirica en diversos paises y contextos
socioeconémicos del mundo, fue posible establecer de manera irrefutable el impacto
positivo que mayores niveles de educacidn ejercen sobre los ingresos de las personas y
sus posibilidades de acceso al mercado laboral. La mayor educacién impacta
positivamente sobre el salario promedio de los ocupados y es en este caracter de
relacién causal (la mayor educacidn genera ingresos monetarios mas elevados) donde
reside su enorme potencialidad, tanto en lo que respecta a las decisiones de los agentes
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

econdmicos individuales (personas y familias), como para las esferas de las que
dependen y emanan las politicas publicas.

Fue posible observar este fendmeno en distintos paises y regiones del mundo,
independientemente del nivel de desarrollo relativo, de las caracteristicas culturales, de
la religion predominante y otros factores que podrian alterar el nivel y la estructura de
las remuneraciones. Asegura que un mayor nivel de educacidon va acompafiado, de
manera sistematica y mondtona, de ingresos monetarios mas elevados y mayores
niveles de satisfaccion y/o bienestar por las labores realizadas.*?”

4.4.3.1. Maximo nivel educativo de la PET departamental

Considerando que segun datos arrojados por el Censo 2010, el 75,35% de los puestos de
trabajo del departamento estaban conformados por trabajos de baja calificacion
técnico-profesional y por actividades primarias relacionadas a la produccion de bienes y
servicios de bajo valor agregado, es necesario analizar el maximo nivel educativo
alcanzado por la poblacién en edad de trabajar.

En 2010 el 28,02% de la poblacién en edad de trabajo del departamento solo habia
finalizado el nivel primario de educaciéon formal mientras que otro 15,02% de esa
poblacién no habia finalizado solo ese nivel educativo. Esto significa que un 43,04% de
la poblacidn en edad de trabajar se encontraba ese afio en una condicion educativa muy
baja. De esta manera, las posibilidades laborales de esta poblacién se ven seriamente
limitadas a actividades que no requieran ningun tipo de calificacién y/o conocimiento
especifico, lo cual la expone en mayor medida que al resto de los trabajadores, a
actividades de muy baja remuneracién y a condiciones laborales de precariedad vy
flexibilizacion.

Para el afio 2010, solo el 15,04% de la poblacién en edad de trabajar de Caucete habia
finalizado hasta el nivel secundario de educacidn formal, el 6,03% habia finalizado una
carrera superior en el nivel superior no universitario y el 1,71% (unas 385 personas)
habian finalizado una carrera superior universitaria.

137 Fuente: Jorge A. Paz (2006). Educacion y mercado laboral. Revisidn de la literatura y algunos hechos
para la Argentina, UCEMA CONICET, Bs As, Argentina. Link:
https://ucema.edu.ar/publicaciones/download/documentos/311.pdf
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Madximo nivel educativo de la PET - Caucete — 2010 138

Niveles completos (50,8%) Niveles incompletos (49,15%)

L71 4,38
3,14

6,03

15,02

28,02
15,04

26,61
® Primario completo ® Primario Incompleto
= Secundario completo = Secundario incompleto
SNU completo SNU incompleto
Universtiario completo Universitario incompleto

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion 2010. INDEC.

4.4.4. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacion
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico
Departamental'®® y la informacién que surge del andlisis de los datos relevados, se
presentan los siguientes desafios vinculados al empleo en el departamento.

e Reducir a través de diversas herramientas educativas y formativas, las desigualdades
de acceso al mercado laboral que afectan particularmente a mujeres, jovenes y
poblaciones vulnerables.

e Incentivar y acompafiar el desarrollo de actividades productivas con valor agregado
y que contribuyan al empleo de mano de obra local.

e Potenciar la oferta de formacién laboral para la formaciéon de mano de obra calificada
orientada hacia la diversificacion de actividades econdmico — productivas.

e Promover y trabajar en convenios con empresas del departamento para la formacién
e incorporacién de mano de obra local.

e Fortalecer la articulacidon y vinculacién entre las diversas organizaciones de la
sociedad civil promoviendo la insercion laboral de los sectores vulnerables de la
poblacién.

138 La sumatoria de los valores de ambos cuadros no equivale al 100% de la poblacién estudiada ya que
no se encuentran representados los valores correspondientes al ciclo de nivel inicial.

139 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electréonico y WhatsApp.
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e Desarrollar proyectos de insercidn laboral y apoyo al emprendedorismo.
e Crear bolsa de trabajo e incubadora de ideas.

e Fortalecer los espacios de capacitacién en oficios, ampliando la oferta de formacién
y las condiciones edilicias de los establecimientos.

4.5. Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana estd constituida por un conjunto de acciones y de politicas
publicas integradas, que los estados desarrollan en conjunto con la ciudadania y diversas
instituciones y organizaciones de la sociedad civil, destinadas a garantizar el desarrollo
y la vida de las personas en sus comunidades. Es objeto de estas politicas garantizar, en
el marco de la convivencia pacifica, la erradicacidon de las mas diversas formas de
violencia, la utilizacidon ordenada de vias de comunicacion y de espacios publicos; asi
como la disminucién o erradicacion de delitos contra las personas y sus bienes y la
vigilancia permanente al cumplimiento de las garantias personales y de los Derechos
Humanos establecidos en la Ley.

4.5.1. Delitos contra la propiedad

Los delitos contra la propiedad son un conjunto de delitos tipificados entre los articulos
162y 185 del Cédigo Penal de la Nacidn en los cuales se incluyen: Hurto, Robo, Extorsién,
Estafas, entre otros.

La Comision Econdmica para América latina (CEPAL) sostiene que, en la Argentina, el
aumento de estos delitos es coincidente con picos de crisis econdmicas y sociales y
advierte sobre la necesidad de considerar estas situaciones como posibles razones
estructurales involucradas en el desarrollo de este flagelo. Las condiciones de vida son
un factor que atraviesa la problematica delictiva, pero la incidencia se concentra en la
inequidad y condiciones de exclusiéon que llevan a situaciones de vulnerabilidad
(principalmente en adolescentes y jovenes).}40

4.5.1.1. Cantidad y tasa de delitos contra la propiedad

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Gobierno de la provincia, en 2012
fueron denunciados 804 delitos contra la propiedad en el departamento. En el afio 2013
esa cantidad disminuye en términos nominales a 740 delitos y en 2014 (aino en el que
mayor numero de casos se registran) se denunciaron 961 delitos contra la propiedad.
En 2015 se observa un leve descenso en la cantidad de casos respecto a 2014 (894 casos)
y luego en 2016 continda disminuyendo el numero de hechos denunciados,
registrandose 780 casos.

140 De acuerdo con los documentos de CEPAL, el desempleo urbano en Argentina se duplicé entre 1990
y 1999, llegando a su mayor indice en el trienio 2001-2003; afios en los que se registran los mayores picos
en las tasas de delitos.
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Cantidad de delitos contra la propiedad - Caucete - Periodo 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Gobierno de la Provincia de San
Juan.

Analizando la evolucién de la tasa'*! de delitos contra la propiedad cometidos en
Caucete entre los afios 2012 y 2016, observamos una disminucion entre los afios 2012 y
2013 de un 10,4%, donde la tasa de delitos pasa de 202,84 cada 10 mil habitantes, a
183,70 en 2013 (el registro mas bajo de la serie). Entre 2013 a 2014 la tasa pasa de
183,70 a 234,69 por 10 mil. La tasa de Provincia de San Juan en 2016, al final del periodo
de estudio, se ubicaba en 212,98% y la del departamento en 184,25.

141 La tasa de delitos contra la propiedad se calcula como la proporcion de estos delitos cada 10 mil
habitantes, en el periodo de un afio.
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Tasa de delitos contra la propiedad - Caucete - Periodo 2012-2016'%?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Gobierno de la Provincia de San
Juan.

4.5.2. Accidentes de transito

4.5.2.1. Accidentes de transito con heridos

Segun datos del Ministerio de Salud de la provincia para el afio 2017, los accidentes de
transito en Caucete fueron la causa del 3,60% del total de muertes del departamento,
convirtiéndose en la 7° causa de muerte ese afio. En el ano 2012, al comienzo de la serie
estudiada, hubo en el departamento, 185 accidentes con heridos, los cuales dejaron un
saldo de 337 personas con heridas leves, 7 personas con heridas de gravedad y 8
personas fallecidas (entre ellas 3 menores de edad).

En 2013, si bien disminuye la cantidad de accidentes con heridos, aumenta fuertemente
la cantidad de personas fallecidas en estos accidentes. Los 144 accidentes con heridos
de 2013 dejaran un saldo de 165 personas con heridas leves, 6 personas con heridas de
gravedad y un preocupante saldo de 18 personas fallecidas (el mayor registro en el
periodo estudiado). La tasa de muertes'*? fue de 4,47 muertes cada 10 mil personas,
mientras que, en el conjunto de la provincia, esa misma tasa se ubicaba en 2,45 por 10
mil (un 45% inferior a la tasa departamental ese afio).

142 La tasa de delitos contra la propiedad se calcula como la proporcion de estos delitos cada 10 mil
habitantes, en el periodo de un afio.

143 La tasa de muertes se calcula como la proporcion de estos cada 10 mil habitantes, en el periodo de
un ano.
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Tasa de accidentes de trdnsito con heridos - Caucete / San Juan - Periodo 2012-

2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de. Subsecretaria de Trdnsito y Transporte. Ministerio de
Gobierno. 2018.

4.5.2.2. Tasa de fallecimientos por accidentes de transito

Si se analiza la tasa de fallecimientos, se puede observar que, en los afios 2014 y 2015,
existia una brecha entre las tasas provincial y departamental, que alcanzaba 1,6 y 1,16
puntos de diferencia respectivamente, donde la tasa de Caucete se ubicaba por encima
de la provincial. En el afo 2016 finalmente se observan valores similares para ambas
tasas. Ese afio en Caucete la tasa de fallecimientos por accidentes de transito bajo hasta
1,42 por 10 mil, lo cual significa una disminucién del 67,8% respecto a 2013. Ese afio
(2016) fallecieron en el departamento 6 personas (ninguna de ella menor de edad). Es
el registro mas bajo de fallecimientos de la serie temporal analizada. En la provincia,
también esta tasa experimenta una disminucidn constante y significativa durante este
mismo periodo.

144 La tasa de accidentes de transito se calcula como la proporcion de estos delitos cada 10 mil habitantes,
en el periodo de un afio.
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Tasa de fallecidos por accidentes de trdnsito - Caucete / San Juan - Periodo 2012-
2016

5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50 1,92
1,00 1,48 1,42
0,50

0,00

4,47

2,02

2012 2013 2014 2015 2016
== Caucete Tasa Fallecidos ====San Juan Tasa Fallecidos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de. Subsecretaria de Trdnsito y Transporte. Ministerio de
Gobierno. 2018.

4.5.3. Infraestructura y personal de seguridad

Respecto a la infraestructura de seguridad, Caucete cuenta con la comisaria N°9
(regional este) ubicada en la Ciudad de Caucete (villa cabecera), el principal nucleo
poblacional del departamento; una unidad operativa policial (destacamento de menor
tamafio) inaugurada en el ano 2007 ubicada en la localidad de Vallecito (en el paraje
Difunta Correa) a unos 36 kildmetros de la villa cabecera; una unidad del Comando
Radioeléctrico inaugurada en el aifio 2020 y ubicada en la Ciudad de Caucete y una nueva
unidad operativa inaugurada en el afio 2021 en Villa Independencia. Ademas, cuenta
con el cuartel de bomberos N°5 de la Policia de San Juan ubicado en la Ciudad de
Caucete.

Segun informacidn proporcionada por el Ministerio Gobierno de la Provincia de San Juan
para el afo 2018, la dotacidn de personal de policia del departamento era de 125
agentes, distribuidos en las mencionadas dependencias. A esta dotacion se le suma el
personal incorporado a partir de la inauguracion de la unidad del Comando
Radioeléctrico (50 efectivos policiales) y la Unidad Operativa de Villa Independencia (14
efectivos).

El destacamento de Bomberos inaugurado en 2018 presta servicio ademas en los
departamentos San Martin, 25 de Mayo, Angaco y 9 de Julio. Cuenta con un moderno
equipamiento que incluye una autobomba 0 km con capacidad de 3.500 litros de agua,

145 La tasa de fallecimientos por accidentes de transito se calcula como la proporcion de estos delitos
cada 10 mil habitantes, en el periodo de un afo.
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una camioneta 4x4 de accién rapida con capacidad de 500 litros de agua y 15 trajes
estructurales con equipamiento de protecciéon para el personal.

Ubicacién de unidades policiales y de bomberos'* - Caucete - 2019

s S i 3
&3 7 » +25:De Mayo = N '

3 J -,

¢ - £ 259 -
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Fuente: Elaboracién propia en base a mapas disponibles en el geo portal UNIDE.

4.5.4. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacién
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico
Departamental'*’ y la informacién que surge del andlisis de los datos relevados, los
principales desafios vinculados a seguridad ciudadana se encuentran vinculados a:

e Garantizar mayores niveles de seguridad en el departamento, no solo en los nucleos
urbanos del, sino también en las distintas unidades productivas, atendiendo no solo
a mejorar la infraestructura y el personal de seguridad, sino también a las
problematicas sociales que originan el aumento de la delincuencia en el
departamento.

e Mejorar el equipamiento e infraestructura de las fuerzas de seguridad del
departamento (bomberos y fuerzas policiales).

4.6. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural es considerado por la UNESCO un producto y un proceso que
otorga a las sociedades recursos que se heredan del pasado, se crean en el presente y
se transmiten al futuro. Abarcan tanto al patrimonio inmaterial, como al material
(mueble e inmueble) y natural, y en su conjunto constituyen el capital cultural de cada

146 Los puntos en azul corresponden a comisarias o puestos policiales, los rojos a estaciones de
bomberos.

147 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electronico y WhatsApp.
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una de las sociedades que habitan el mundo. En su conjunto son considerados como un
tipo de riqueza fragil, que requiere una serie de politicas de proteccidn particulares para
su conservacion y preservacion.4®

Otra definicién de patrimonio cultural es aquella propuesta por la Fundacién ILAM14°
gue entiende al mismo como el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que
constituyen la herencia de un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido
de comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros como
caracteristicos. Este patrimonio es parte central de la vida humana, se hereda, se
transmite, modifica y optimiza de generacién en generacién.>°

Segun la UNESCO, el patrimonio cultural inmaterial es aquel constituido por usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas, instrumentos, entre otros que
la comunidad reconoce como parte de su cultura. Se manifiestan en tradiciones y
expresiones orales, artes usos sociales y actos festivos y técnicas artesanales
tradicionales.!>!

Al momento de la llegada de los espanoles, el departamento de Caucete se encontraba
habitado por los Huarpes como gran parte de nuestra provincia. Recién en 1824 el
médico inglés Aman Rawson (padre de Guillermo y Franklin), le solicité al gobierno
provincial estas tierras para poder establecer una colonia inglesa. Si bien este proyecto
fracasé, habitantes locales fueron poblando el lugar y comenzaron a explotar la zona
con distintos emprendimientos agricolas.

El nombre Caucete posee multiples origenes posibles. Por un lado, para algunos significa
cauce pequefio o caucecillo. Otros afirman que proviene del Sankancete, nombre del
cacique que dirigia la Nacion Huarpe. Otra teoria defiende que el término posee raiz
Tehuelche, donde cau significa pueblo y ceta hace referencia a qué, en el sentido de
équé pueblo? Una cuarta interpretacién sostiene que la raiz aborigen de la palabra
remite a Kause que significa dos y te que significa tierra o suelo donde se habita, o mas
bien dos poblaciones donde se queda la gente. Sea cual sea el significado correcto,
Caucete ha mantenido su nombre desde su fundacidn.

Actualmente en el departamento de Caucete habitan siete comunidades Huarpes, las
cuales se encuentran tramitando su personeria juridica ante el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas (RENACI). Las mismas son: Che Tayayko, Las Talas, Las Chacras,

148 Fuente: https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Patrimonio.pdf.
149 Fundacion ILAM. La Fundacidn es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro de Costa Rica,
con vocacion latinoamericana que se establece con el propdsito fomentar proyectos relativos a la
"preservacion activa" del patrimonio cultural y natural de América Latina en el marco de los
planteamientos del desarrollo sostenible. Fue fundada en 1997 y tiene sedes en gran parte de los paises
latinoamericanos, incluyendo Argentina, destinadas a la capacitacién, formacion y generacion de
proyectos.

150 Fuente: https://ilamdir.org/patrimonio/cultural.

151 Fuente: https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Patrimonio.pdf.
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Gualta Kaja, Talquenca, Guaquinchay, Arroyo Nerké Guaquinchay. Ademds, se
encuentran dos comunidades mas que aln no inician el proceso y son las comunidades:
Lucila Guaquinchay y Pozo de los Algarrobos. En general, estas comunidades cuentan
con caracteristicas de vida urbanas o periurbanas y se encuentran completamente
adaptadas al ritmo de vida actual del departamento, aunque mantienen muchas de las
costumbres ancestrales de sus antepasados.

Los usos y costumbres departamentales se encuentran ligados tanto a sus raices
aborigenes, como a la influencia de los espafioles, la religion catélica y a las costumbres
instauradas por la actividad productiva del departamento.

Es importante destacar que la vida de los cauceteros también se vio fuertemente
influenciada por el terremoto del ‘77, el cual no solo afectd a la infraestructura de
viviendas y a la red vial, sino que destruyd un sinniumero de espacios que hoy en dia
serian parte del patrimonio cultural material del departamento.

Dentro del departamento se destacan las siguientes festividades:
e Fiesta del Vinoy la Uva:

Su primera edicidn se realizé en 1980, como forma de homenajear a la principal fuente
de ingresos econémica del departamento. Desde entonces, y de forma interrumpida
debido a las desavenencias econdmicas que atravesé el pais, la fiesta se ha celebrado en
21 ocasiones.

En sus inicios se centraba en los clasicos asados de finalizacién de cosecha, y poco a poco
se fueron expandiendo sus actividades. Actualmente durante los dias que dura la
celebracion hay presentaciones de artistas nacionales y locales, junto a ferias
agroproductivas y de artesanias.

N
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Fiesta del Vino y la Uva.1>?

152 Fuente: Municipalidad de Caucete, pagina oficial de Facebook.
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Tradicionalmente se eligié durante esta festividad a la Reina y Virreina del Vino y la Uva,
la cual podia pertenecer a cualquiera de los 19 departamentos de la Provincia. Desde la
edicién 2020y, a tono con los cambios realizados en la Fiesta Nacional del Sol**3, es que
decidié reemplazar a estas figuras por las de Anfitriona | y Il. La idea central es que a
partir de esa edicidon quién sea elegida no solo represente a la Fiesta, sino también a
Caucete, de ahi la figura de anfitriona adoptada.

e Nochecitas Cauceteras:

Es otro evento de caracter popular del departamento. Este festival de musica y danzas
populares fue reeditado en febrero de 2020, con el objetivo de generar un espacio de
encuentro para la cultura local en un marco familiar. Cabe destacar que este festival se
realizaba hace 50 afios en el departamento y por distintas circunstancias fue
suspendido.

e Fiesta de Cristo Rey:

Cristo Rey es el patrono del departamento, y todos los meses de noviembre se lo
celebra. Durante estos dias se organiza una novena en su honor, y el Ultimo dia se realiza
una peregrinacion hacia su iglesia, ubicada frente a la principal plaza del departamento,
donde se celebra la liturgia, con un posterior festival artistico en su honor.

Peregrinacion en honor a Cristo Rey.15*
e Procesidon en honor a Nuestra Sefiora Maria Reina de la Paz:

Esta advocacion de la Virgen Maria es una fuente de veneracidn de gran importancia en
el departamento de Caucete. Afio a aifo en el mes de junio se realiza una procesién en
su honor que parte desde la Parroquia de Cristo Rey, en la villa cabecera, y recorre unos

153 Desde la edicidon 2020 de la Fiesta Nacional del Sol, se reemplazé la figura de la Reina por la de
Embajadora, a partir de la decisiéon del gobierno provincial de agiornarse al rol que la mujer ocupa
actualmente en la sociedad.

154 Fuente: Municipalidad de Caucete, pagina oficial de Facebook.
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6 kildmetros hasta la gruta de la Virgen, ubicada en el cerro Pie de Palo, donde se oficia
una misa en su honor.

e Novena en honor a San Expedito:

Otra importante fuente de devocidn religiosa es la de San Expedito, el patrono de las
causas urgentes, quien posee un santuario en su honor en la localidad de Bermejo. Su
novena se celebra el 19 de abril.

La historia del santo aqui se inici6 a mediados de los ‘80, cuando una vecina de la
localidad recibidé una imagen suya a manos de un turista que pasaba por alli. Poco a poco
comenzé a crecer el fervor religioso por el santo, y su popularidad fue extendiéndose
por toda la provincia, e incluso sobrepasé sus fronteras.

Los locales dicen que San Expedito salvd a Bermejo que, debido al mal uso de sus tierras,
se fue convirtiendo poco a poco en una zona desértica e improductiva. La construcciéon
de infraestructura en el paraje religioso permitid la reactivacién econémica de los
habitantes que quedaron alli. El pueblo funciona como una pequefia cooperativa, donde
guienes no poseen el dinero suficiente para invertir en el comercio se dedican al cuidado
de los coches de los fieles que asisten al santuario.

i —:i; % a6
v W

Novena en Honor a San Expedito.1%>
e La Difunta Correa y la peregrinacién al santuario para las Pascuas:

Una figura central del culto tanto local como nacional es el de la Difunta Correa, quien
es considerada santa popular.’®® Cuenta la leyenda que entre 1835 y 1850, Baudillo
Bustos fue reclutado por el ejército para luchar en La Rioja. Desesperada, su joven mujer,
Deolinda Correa, tomo al pequeno hijo de ambos en brazos y decidié salir a buscarlo a

155Fuente: Diario El Zonda
156 Desde la iglesia catélica Deolinda Correa fue reconocida como un simbolo de fe y esperanza.
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pie por el desierto, siguiendo las huellas de la columna militar. El calor y la falta de agua
hicieron que ella muera bajo un algarrobo, con su pequefio hijo en brazos.

Unos arrieros que pasaban por el lugar encontraron el cadaver de la mujer acompafiado
del pequeiio nifio, quien habria sobrevivido alimentdndose de los pechos de su madre,
de los cuales aun fluia leche. Al conocerse su historia, algunas personas comenzaron a
acercarse a su tumba y poco a poco comenzaron a atribuirsele cualidades milagrosas a
partir de la difusion de la supervivencia de su hijo.

Tal fue la popularidad que la Difunta fue adquiriendo, que para el ano 1940, Vallecito se
erigié como un pueblo en torno a su santuario que, en sus comienzos, solo era una cruz
en lo alto de un paraje. La expansion del culto a la santa popular se le atribuye en un
principio a los arrieros y luego a los camioneros que expandieron su fe mas alla de las
fronteras de la provincia, logrando que hoy en dia el culto popular se haya difundido
mas alla de las fronteras de nuestro pais.

En la actualidad el complejo cuenta con numerosas capillas donadas por sus devotos.
Posee también infraestructura de apoyatura para recibir a los fieles durante los distintos
meses del ailo, como bafios y espacios comerciales y gastrondmicos. Si bien el afluente
de visitantes al santuario se mantiene constante durante todo el afio, se ve

Altar de la Difunta Correa.?>”

Afio a afio, durante el Jueves Santo de la Semana Santa, miles de peregrinos comienzan
a llegar al santuario para cumplir sus promesas de fe a la Difunta. Esta peregrinacién
puede ser a pie, a caballo o en distintos medios de transporte. El trayecto hacia el lugar
puede hacerse desde la Ciudad de San Juan o desde la Ciudad de Caucete, por la Ruta
Nacional N°20. Debido al gran afluente de promesantes que se presentan en la zona en

157 Fuente: Diario de Cuyo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

algunos momentos del afio, es que en el aifio 2012 se inaugurd la Senda del Peregrino,
la cual corre en paralelo a la ruta y posee una extensién de 30 kildmetros pavimentados.

e Cabalgata dela Fe:

En Caucete se realiza la popular Cabalgata de Fe, organizada por las Federaciones
Gauchas Sanjuanina y Argentina, desde 1990 entre los meses de abril y mayo. Ao tras
afio, miles de jinetes de todo el pais se relinen en nuestra provincia para dirigirse hacia
el santuario en Vallecito.

Aqui los jinetes participan de domas y juegos, junto a fogones donde el asado y las
comidas tradicionales dicen presente. Por la noche en el festival de cierre distintos
grupos folcléricos brindan su espectaculo en lo que hoy en dia es una fiesta declarada
de Interés Nacional.

Cabalgata de Fe.?>8

Existen en el departamento otras fiestas y figuras de veneracién que, sin adquirir la
relevancia de las anteriormente mencionadas, son o han sido parte central de la
idiosincrasia del pueblo caucetero durante de su historia.

Entre ellos se destaca una fuerte presencia de tradiciones y agrupaciones gauchas y se
destacan otras dos cabalgatas anuales organizadas por la comunidad local: el 1 de mayo
se realiza la jineteada en Bermejo y todos los 25 de mayo se lleva a cabo la jineteada de
Don Carlos Alberto Rocha, vecino del departamento quien hasta el aino 2019 ofici6 de
anfitrién de esta celebracidn (que se inici6 como una celebraciéon de cumpleafios). El
evento era esperado por todos los criollos cauceteros en la zona de Pie de Palo, en un
campo llamado “Los Amigos”.

Durante el mes de noviembre se celebraba hasta el afio 2005 la Fiesta Nacional del
Camionero, organizada por la Administracion Difunta Correa y el gremio de los
camioneros, conocidos devotos de la Difunta. La fiesta consistia en una peregrinacion

158 Fuente: Diario de Cuyo.
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de camiones desde la Ciudad de San Juan hasta el santuario para la posterior realizacién
de una gran celebracidn que incluia presentaciones artisticas y hasta la eleccién de la
Reina Nacional del Camionero.

En Caucete también se celebraron durante muchos afnos la Fiesta del Vecino y la Fiesta
de la Juventud, las cuales con el paso del tiempo desaparecieron. Ademas, el
departamento fue la primera sede de los festivales de Cosquin y Jesus Maria en los ainos
80.

Hasta hace algunos afios se celebraba en el departamento la Fiesta del Cementerio o el
Dia de las Animas, el 1y 2 de noviembre. Durante estos dias, dentro del cementerio se
honraba la memoria de los difuntos que se encontraban alli y, al caer la noche, en las
calles aledafias se festejaba con comidas y bailes tipicos de la zona. Poco a poco esta
celebracidn fue perdiendo popularidad dentro de la comunidad departamental.

En cuanto a las figuras populares, en el afio 1939 fue asesinado un chofer de taxi
sanjuanino a pocos kilémetros de la entrada al paraje de la Difunta Correa. Nicolas
Caputo fue el primer taxista asesinado en la provincia, y sus familiares y viajeros iniciaron
la devocion popular, primero con la colocacion de una cruz a orilla de la ruta, y luego
con la incorporacién de desechos vinculados al mundo automovilistico, venerando a
Caputo como protector de la ruta.

\ ) g ~: E‘. » %}

Paraje Caputo.t®

El Paraje Caputo carece de infraestructura y posee una escaza sefializacién, pero ello no
impide que sus seguidores visiten en lugar para pedir por proteccién.

Existié también otro difunto al que se le rendia homenaje en el departamento: “El
Miliquito”. A principios del siglo XX fueron encontrados en la zona de Pozo de los

159 Fuente: Diario de Cuyo.
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Algarrobos los restos de un hombre rodeado de sus pertenencias que, suponen, era un
soldado unitario del Ejército de San Juan que combatio a los federales riojanos. En el
lugar del hallazgo se erigid una pequeiia capilla conocida como “la casucha del
Miliquito”. Aqui sus creyentes le dejaban ofrendas y le pedian favores. Tras el terremoto
del’77 el lugar fue destruido y poco a poco la popularidad del santo fue decayendo hasta
casi desaparecer.

Actualmente algunos vecinos de la comunidad lo recuerdan, pero nunca mas volvid a
adquirir la popularidad de antafo. El Museo Regional de Caucete inicié en el afio 2016
una compilacion escrita de esta y otras figuras que supieron ser parte de las tradiciones
cauceteras, con el fin de asegurar su registro y preservacién para el futuro.

En Caucete también se encuentra una amplia tradicién en la elaboracion de artesanias,
destacdndose principalmente los tejidos a telar y el trenzado tradicional de la localidad
de Bermejo.

Hasta el afno 2019 se realizé la Feria Artesanal Destino Caucete en la plaza
departamental Manuel Belgrano organizada por el Gobierno Municipal, con el objetivo
del trabajo y la venta de productos elaborados por artesanos y emprendedores locales,
ofreciéndoles un espacio para dar a conocer sus producciones y técnicas de trabajo.

Ademas, el espacio se abre para que las distintas agrupaciones de talleres y academias
de danzas y musica locales expusieran aqui sus aprendizajes.

B 3 e . - —
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Feria Artesanal Destino Caucete.160

4.6.2. Patrimonio cultural material

La UNESCO considera a los bienes culturales materiales o tangibles como una parte
central del patrimonio cultural de los pueblos ya que representan elementos con un
valor excepcional para la historia de los habitantes de cada comunidad. Se constituye

160 Fuente: Municipalidad de Caucete, pagina oficial de Facebook.
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por aquellos bienes muebles o inmuebles tales como monumentos de arquitectura, arte
o historia; campos arqueoldgicos; obras de arte, libros, entre otros.6?

La Fundacion ILAM por su parte lo clasifica de otra forma, identificando al patrimonio
cultural material principalmente con los bienes culturales muebles de una cultura (todos
los bienes materiales méviles que son expresién o testimonio de la creacion humana o
de la evolucién de la naturaleza que tienen un valor arqueoldgico, histérico, artistico,
cientifico y/o técnico, como pinturas, esculturas, maquinaria, etc.) e incorporando el
concepto de patrimonio construido para hablar de los bienes culturales inmuebles (los
productos materiales inamovibles de la cultura, que pueden ser conservados vy
restaurados por algun tipo de intervencién, como una casa histdrica, un edificio
industrial, entre otros).6?

Ambas definiciones se complementan entre si, para dar forma al patrimonio cultural
material del departamento de Caucete, el cual se compone de:

Parroquia Cristo Rey: el templo del patrono del departamento fue inaugurado en 1968,
tras su reconstrucciéon luego del terremoto del “44. Se encuentra localizada en la
Diagonal Sarmiento, frente a la plaza departamental. En el atrio de la parroquia
descansan los restos de Don José Maria de los Rios, fundador del departamento, y su
sefiora esposa.

Parroquia Cristo Rey.163

En el afio 2018, en el marco del aniversario nimero 50 de la parroquia, se inici6 el
proceso de refaccion, remodelacion y modernizacion del edificio, a fin de brindarle a los
fieles un espacio adecuado para la expresién de su fe. Si bien las obras se han visto
demoradas por la pandemia, gracias al esfuerzo de la comunidad, se prevé que en el
transcurso del primer semestre de 2022 se inaugure la primera etapa de la obra,

161 Fuente: http://www.ub.edu/cultural/wp-content/uploads/2018/03/Chaparro-Camila.-Patrimonio-
cultural-tangible.pdf

162 Fuente: https://ilamdir.org/patrimonio/construido.

163 Fuente: Municipalidad de Caucete, pagina oficial de Facebook.
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enfocada principalmente en la remodelacion del interior del templo. Luego, en la
segunda etapa se construira un campanil, una secretaria y una nueva zona de sanitarios.

Santuario de Nuestra Seiiora Maria Reina de la Paz: en la actualidad el santuario
comprende un pequeno oratorio acompafiado de una imagen de la Virgen traida desde
Medjugore'®* que se encuentra en la cima del Cerro Pie de Palo, en la localidad de Los
Médanos. Durante el mes de junio se realiza aqui una celebracion en su honor.

El pequeiio oratorio surgid gracias a los esfuerzos de la comunidad parroquial local, pero
debido al gran afluente de visitantes que ano a afo han ido llegando al lugar, es que
existen multiples proyectos para mejorar su infraestructura e integrarlo al circuito
turistico-religioso que el departamento posee.

Santuario de la Difunta Correal®®: se encuentra emplazado en la localidad de Vallecito.
La particularidad del lugar reside en que estd compuesto por mas de 17 capillas en honor
a la Difunta, las cuales han sido donadas por distintas agrupaciones o individuos devotos
de la mujer.

En el afio 2011 se inaugurd el Museo de la Fe, donde se exponen algunas de las mas
llamativas donaciones que han ido dejandole por haber cumplido con sus promesas.
Entre ellas se destacan vestidos de novia, maquetas de casas, armas blancas, etc.,
agrupados por tematicas.

Aqui también se puede encontrar una pequeiia capilla en Honor a la Virgen del Carmen,
la Senda del Peregrino, el Reloj Solar y un gran paseo artesanal y de comidas que brinda
sus servicios a los fieles y turistas que se acercan al lugar. También hay un hotel, que
posee 23 habitaciones y un camping con mesas y parrilleros.

Santuario de la Difunta Correa.16¢

Santuario de San Expedito: actualmente hay una pequeiia Capilla con una gran imagen
de San Expedito, donde los fieles dejan regalos en retribucion a sus promesas cumplidas,
al lado se encuentra la Iglesia donde todos los domingos se celebra la misa, y ademas se
encuentran aproximadamente 25 puestos de venta de productos artesanales que son
manejados por los habitantes del lugar.

164 Pueblo en Bosnia y Herzegovina donde se aparecio la advocacion de la virgen.
165 Para ampliar informacidn ver apartado: 5.6. Turismo.
166 Fuente: Diario de Cuyo.
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En el afno 2015, a partir de las donaciones de sus devotos, comenzé a erigirse en el
terreno ubicado detras de la actual capilla la primera iglesia del pais en honor a San
Expedito. El nuevo templo tendrd 1.100 m? y 12 metros de altura, en donde estardn
expuestos grandes vitrales en honor al santo.®’

Santuario de San Expedito y obra en estado de avance a marzo del 2020.168

Estaciones de Trenes de Caucete: El desarrollo de la red ferroviaria caucetera se fue
expandiendo con el paso de los afios, permitiendo no solo el transporte de carga, sino
también el de pasajeros, y trayendo consigo el desarrollo de distintos poblados en torno
a las estaciones de tren donde los vagones realizaban sus paradas, como Bermejo, Pie
de Palo y Marayes.%?

Estacion de Caucete.170

167 Fuente: https://destinosanjuan.com.ar/san-expedito-el-santo-que-levanta-su-iglesia-en-el-desierto-
sanjuanino/.

168 Fuente: Destino San Juan.

169 Fuente: Arrabal de Jameson, Myriam (2008).Habia una vez un tren...Sesenta afios de historia del
ferrocarril en San Juan 1887-1947. San Juan, Argentina. Publicado por la Universidad Nacional de San Juan.
Pags.: 47-49.

170 Fuente: Pinterest.
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MARAYES(y,

Estacion de Marayes.1”!

La historia del ferrocarril en el departamento se inicia desde el ailo 1904, cuando quedd
habilitada la red ferroviaria'’? que unia la localidad de Cafiada Honda, en Sarmiento, con
Caucete, la cual luego fue inaugurada de forma oficial el 15 de agosto de 1907, cuando
se integré a la Red Ferroviaria Nacional, mediante la empresa Buenos Aires al Pacifico.
En 1924 se inaugurd el ramal Caucete - Albardén.

En la actualidad algunas de estas estaciones aun se encuentran activas y en buenas
condiciones, como es el caso de la estacidon de Caucete. Otras en cambio han quedado
en desuso, trayendo consigo la debacle de los pueblos que las rodean.t”3

Estacion de Bermejo.17*

171 Fuente: Diario de Cuyo

172 Para ampliar informacidn ver apartado: 1.3.1.2. Red ferroviaria.

173 Para ampliar informacion ver apartados: 1.2. Caracteristicas de la estructura departamental y nucleos
poblacionales y 3.2.2 Movimientos migratorios en Caucete.

174 Fuente: Tiempo de San Juan.
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Estacion Pie de Palo.17>

Ex Bodega el Parque: inaugurada en 1889, esta bodega supo ser la mas grande y
tecnoldgica de la zona, ya que fue la primera en la provincia en tener luz eléctrica. Su
constructor fue el saltefio radicado en San Juan, Justo P. Castro, quien en asociacion a
otros dos inversores locales (Uriburu y Médicci) pusieron en funcionamiento la gran
bodega.

AATNL

Entrada a la Ex Bodega el Parque.176

Con el tiempo la bodega quedd en manos de los accionistas y paso a llamarse Bodega
Uriburu, luego fue comprada por un caucetero y finalmente, tras atravesar un proceso
de quiebra, fue adquirida por la Sociedad Andnima El Parque, cuando adquirio el
nombre que la hizo tan popular.'’’ La historia de la bodega volvié a dar un giro cuando

175 Fuente: https://www.rieles.com/front/el-nacimiento-del-ferrocarril-belgrano-en-san-juan/

176 Fuente: Tiempo de San Juan.
177Fuente:https://www.tiempodesanjuan.com/departamentales/2012/4/2/bodega-parque-saqueo-
manoseo-8284.html.
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en el afio 2005 entré nuevamente en un proceso de quiebra y fue adquirida por un
particular para luego ser expropiada por el Municipio, que desde entonces barajo la
posibilidad de realizar aqui varios proyectos.'’®

De la infraestructura de la antigua bodega solo se conserva en relativas buenas
condiciones su fachada, donde se destacan el arco y el portdn de hierro forjado. Ya en
su interior se puede observar que casi la totalidad de los techos de chapa de los distintos
sectores de la bodega fueron sustraidos. Donde antes se ubicaba la sala de maquinas,
se pueden encontrar dos antiguos motores oxidados y las calderas, Unicos elementos
gue no pudieron se extraidos por los vandalos que han ido desmantelando el lugar,
debido a su gran tamafio.

Los 6 lagares de la bodega se encuentran expuestos, al igual que los piletones y dos
cubas gigantes, debido a la falta de techos. Solo la zona de los galpones conserva el techo
y paredes completos, pero en su interior no se puede encontrar nada que sea de
utilidad.

Monumento a la Batalla de Caucete: este monumento se encuentra emplazado en la
zona de Los Médanos, y conmemora la lucha que se llevd a cabo entre las huestes del
riojano Vicente “Chacho” Pefialoza y el Mayor Pablo Irazabal, el 30 de octubre de 1863.

e

22

-, \,-

Monumento a la Batalla de Caucete.1”?

Esta lucha armada fue una de las mas cruentas registradas en la provincia. Durante el
gobierno de Domingo Faustino Sarmiento, el ejército de Pefialoza quiso invadir la
provincia con el objetivo de tomar como prisionero a Sarmiento. Esto no fue posible

178Fuente:https://www.diariodecuyo.com.ar/sanjuan/La-bodega-grande-de-Caucete-20130613-
0204.html.
179 Fuente: Diario Huarpe
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debido al accionar militar de Irazabal, quien finalmente termind matando a Pefialoza un
mes después en Olta, La Rioja.

El monumento consta de un muro gigante donde se encuentra pintada una escena entre
ambos generales. Una placa conmemorativa y un busto de 1 metro de altura que
representa la cabeza del “Chacho”, realizado por dos artistas sanjuaninos.

Es importante destacar que en el departamento se encuentra un segundo monumento
en honor a esta batalla, emplazado en la Avenida de los Rios, pero posee menos
popularidad respecto al anteriormente mencionado.

Monolito en honor a Myriam Stefford: a 4 kildbmetros de la ruta 141 se encuentra un
monolito piramidal que fue levantado en honor a la memoria de esta joven pilota de
avion, que el 26 de agosto de 1931 estrelld su avién en el lugar, durante una travesia
gue buscaba unir 14 provincias.

Monolito en honor a Myriam Stefford 180

El monolito fue encargado por su marido y realizado por el arquitecto sanjuanino Nello
Raffo. Contaba con unas placas de bronce con inscripciones dedicadas a la joven, pero
con el paso de los afios fueron robadas. En la actualidad, debido a la falta de cuidado y
mantenimiento, la escultura se encuentra en estado de abandono.

Otros espacios que se pudieron identificar a partir de informacidon provista por el
Gobierno Municipal fueron: la Capilla de la Virgen Nifia y la Capilla de Landa (dentro de
la finca de la familia homdnima), en la localidad de El Rincén; y la Capilla de Los
Algarrobos.

180 Fuente: Tiempo de San Juan.
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4.6.3. Patrimonio cultural natural

En cuanto a este concepto, se puede decir que esta constituido por elementos de la
naturaleza que, si bien se mantienen en su contexto original, han sido intervenidos por
el ser humano de algin modo, en algiin momento de su historia. Entre ello se destacan
los vestigios arqueoldgicos o histéricos en su contexto natural original, los restos fésiles
paleontolégicos asociados a la actividad humana en el propio lugar y el paisaje cultural
que se produjo en un tiempo y espacio que se ha mantenido inalterable.8!

Petroglifos ancestrales de las Sierras de Pie de Palo: dentro del departamento de
Caucete (junto con los departamentos de San Martin y Angaco) se encuentran las zonas
del Bafio del Indio y el Lagar Grande o Molle.'® En estos lugares ubicados en la quebrada
occidental del Pie de Palo, ademas de encontrar imponentes geoformas, es posible
observar la presencia de petroglifos ancestrales correspondientes al movimiento tardio
0 agropecuario que se sucedié entre los afios 1200 y 1460 (previos al periodo incaico).

El Bafio del Indio se encuentra justo en el limite con el departamento de San Martin (en
el drea donde se encuentra el Complejo Turistico Religioso Ceferino Namunucra'®3) y se
puede acceder a él facilmente mediante un camino que se encuentra junto al
cementerio municipal.

Se cree que este bafiado fue un lugar sagrado para el pueblo huarpe, como si fuese un
templo abierto donde se llevaban a cabo rituales de fertilidad o un lugar donde se
pretendia captar, por medio de simbolos y ritos, los saberes ocultos de la naturaleza.
Aqui se pueden encontrar paredes de roca cubiertas por petroglifos principalmente de
animales y simbolos abstractos (muchos de los cuales no han sido descifrados aun).

Bafio del Indio.184

En cuanto al Lagar Grande, este se encuentra llegando a la zona de la Difunta Correa, en
la Cuesta de las Vacas. El acceso al lugar se da siguiendo las vias del tren que atraviesan
la ruta 141 hacia el noreste, siguiendo una quebrada. Para llegar aqui se debe realizar

181 Si bien la fuente de este concepto es https://ilamdir.org/patrimonio/cultural-natural, la Fundacién
ILAM comparte el concepto propuesto por la UNESCO. Se tomd de aqui debido a la simpleza de su
redaccion para el publico no especializado.

182 También se encuentra aqui la quebrada del Gato, pero la misma se encuentra dentro de los limites
del Departamento de Angaco.

183 En el Departamento de San Martin.

184 Fuente: Infocaucete.
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una caminata de entre 2 y 3 horas. Aqui también es posible encontrar una gran cantidad
de manifestaciones de arte rupestre de los pueblos huarpes de la zona

Lagar Grande.18>

Toda la zona fue declarada Patrimonio Natural y Cultural en el afio 2001 mediante la Ley
Provincial N°7.185, a fin de proteger el lugar, pero las acciones de proteccién sobre el
lugar son escazas, por lo cual muchos de los murales ancestrales han sido profanados,
ya sea mediante pinturas o mediante el robo de algun trozo de pared.

4.6.4. Espacios de recreacion cultural

Tal y como se dijo anteriormente, gran parte de la infraestructura del departamento
desaparecio tras el terremoto del ‘77. Entre las pérdidas se encontraban una gran
cantidad de espacios que servian como lugares de recreacién para la comunidad, como
ser el Cine Oliver y el Cine Broadway, ambos de propiedad privada, los cuales quedaron
completamente destruidos y luego no fueron reemplazados, perdiéndose asi la
posibilidad de contar con un cine en el departamento.

Para el ano 2020 la comunidad del departamento cuenta con una serie de espacios
destinados a la promocién de la cultura, el arte, la historia, las raices y la identidad
cultural de Caucete.

El Salén Cultural Samuel Goransky funcionaba en un principio como saldn de actos de la
Escuela Manuel P. Antequeda, pero tras un grave incendio que lo dejo inutilizable, fue

185 Fuente: El Baston Digital de Caucete.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

cedido a las autoridades municipales, que en el afno 1985 lo remodelan dejandolo
acondicionado para la realizacion de todo tipo de actividades culturales.

Comprende un escenario, sétano para vestidores, dos salas, sala de proyeccién de cine,
600 butacas, sanitarios para damas y caballeros y hall de entrada y un espacio alto
(gallinero).'®® Para el afio 2020 algunos de estos espacios no se encuentran en uso
debido al deterioro de las estructuras y la falta de mantenimiento.

Es importante destacar que en el afio 2010 adoptd el nombre de Samuel Goransky en
honor a un terrateniente caucetero que en la década del ‘50 dond parte de sus tierras
para la construccidon de una casa de la cultura que nunca se realizé (y donde se erigen
las salas velatorias del municipio).*®’

Salén Cultural Samuel Goransky.188

El Museo Regional de la Historia de Caucete fue inaugurado en 1993 y permite conocer
la historia del pueblo caucetero, sus usos, costumbres, tradiciones y modos de vida. El
edificio se encuentra emplazado en las calles Juan José Bustos y Cabot, donde otora
funcionaba el Hospital César Aguilar, y que fue declarado Patrimonio Cultural.

Se inicid6 como un proyecto de un grupo de docentes locales con el fin de rescatar y
preservar el patrimonio historico-cultural del departamento. Gracias a su trabajo es que
se armaron las distintas muestras que se encuentran en el museo. Una de sus salas estd
dedicada a la historia del Hospital. Otra de las salas esta completamente dedicada al
gran terremoto que azotd al departamento en el ’77, con una amplia muestra de fotos.
En el lugar hay una amplia muestra de objetos histéricos como una radio de pie de 1928,
una vitrola a cuerda de 1930 y la boleteria del primer cine que funciond en el lugar.

186 Se denomina gallinero a la zona de localidades econdmicas del piso mas alto de los teatros o al fondo
de una sala de espectdculos, con precios populares.

187 Para ampliar informacion ver apartado: 4.2.1. Bienestar social.

188 Fuente: Municipalidad de Caucete, pagina oficial de Facebook.
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Por otro lado, se encuentra el Predio Municipal Ex Bodega El Parque donde otora se
encontraba una de las mas grandes y modernas bodegas de la provincia, y actualmente
se emplaza el Predio. En su totalidad el terreno abarca 42 hectareas, pero solo un 40%
se encuentran habilitadas como parte de este complejo de uso municipal. En el afio 2008
se anuncio la instalacién definitiva de la Fiesta de la Uva y el Vino en este lugar. Ademas,
afo a afio, el lugar es utilizado como campamento por los Jinetes de la Fe que se dirigen
a la Difunta Correa durante la cabalgata en su honor.

El municipio presta parte de sus instalaciones para la realizacién de actividades
deportivas por parte del Caucete Rugby Club y dos de las escuelitas de futbol del
departamento.

Vista aérea del Predio Municipal durante la Fiesta de la Uva y el Vino.8°

Ademads, se encuentra el espacio del Parque Lineal Libertadores de América®®, lugar

gue, si bien se encuentra principalmente destinado a la realizacién de actividades
deportivas, cuenta con espacios que se ponen a disposicién de la comunidad para la
realizacion de actividades de tipo cultural.

El departamento posee 3 bibliotecas populares. Una de ellas se encuentra bajo la gestion
del Convento de las Carmelitas Descalzas; la Biblioteca Popular Libros Libres se
encuentra en la villa cabecera departamental (su funcionamiento no es permanente), y
finalmente la Biblioteca Popular Coldn, la cual actualmente se encuentra fuera de uso,
pero con una comision interventora que busca reactivarla. Esta biblioteca esta en la villa
cabecera y llegd a poseer mas de mil socios. En la actualidad el espacio solamente es
utilizado para el dictado de talleres culturales, pero no como biblioteca.

189 Fuente: Municipalidad de Caucete, pagina oficial de Facebook.
190 Para ampliar informacion ver apartado: 4.7.2. Equipamiento deportivo.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacion
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico
Departamental®®® y la informacién que surge del anélisis de los datos relevados, es que
se pueden identificar los siguientes retos en términos de las actividades artisticas y
culturales:

e Trabajar en la mejora y ampliacion del equipamiento para la realizacién de
actividades culturales en todo el departamento.

En este sentido, se encuentran dos problematicas diferenciadas. Una gira en torno a
la falta de espacios aptos para la realizacién de eventos culturales en los distritos
alejados, que carecen de infraestructura destinada especificamente para la practica
de distintas actividades culturales, mas alld de algunas academias de danzas privadas
gue se encuentran en las localidades mas pobladas. La falta de estos espacios genera
gue lugares que poseen otro fin sean utilizados para el dictado de talleres, tal y como
las plazas, playones, casas de familias, CICs, entre otros.

En cuanto a la villa cabecera, si bien cuenta con el Predio municipal, el Museo de
Caucete y el Saldn Cultural Samuel Goransky, estos no cuentan con la infraestructura
necesaria para brindar un espacio de calidad para la realizacién de encuentros
culturales. El predio carece de infraestructura propia, por lo cual cada ano debe
montarse el escenario y el sistema de bafios quimicos, camarines y vestuarios (tanto
para los artistas como para quienes asisten al lugar). Por otro lado, tanto el Museo
como el Saldén Cultural presentan fallas estructurales producto de la antigliedad de
sus edificaciones y la falta de mantenimiento de las mismas, implicando limitaciones
en cuanto a la capacidad de publico y a las condiciones de seguridad.

e Ampliar la oferta de actividades culturales, fomentando la reactivacién de espacios
que funcionaron durante afios y que, debido a cuestiones administrativas, o
desaparecieron o vieron disminuidos sus recursos y con ello su alcance poblacional.

Tal es el ejemplo de la Orquesta Escuela que funciond entre los afios 1998 y 2008
bajo la supervisién del Convento de las Carmelitas Descalzas, y que llegd a albergar a
100 nifios y 15 profesores de musica. La misma se inicié de la mano de un reconocido
musico-terapista y fue la primera Orquesta Inclusiva en la Provincia, pero debido a
conflictos internos se disolvid. Desde hace algunos afios se ha retomado la actividad
orquestal dentro del departamento, pero sin llegar a alcanzar la magnitud de la
anterior.

Otro proyecto de este tipo que se desarrollé con éxito desde el 2005 al 2009 fueron
“Las Guitarras de Caucete”, agrupacion musical de guitarra bajo la 6rbita municipal

191 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electronico y WhatsApp.
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que llegd a albergar a 30 artistas locales que alcanzaron presentaciones de
envergadura nacional. Luego debido a multiples causas la agrupacion se disolvié.

e Modernizar las cuatro a las bibliotecas populares del departamento a efectos de
brindar mejores herramientas a los jévenes del departamento. Vinculado a este
tema, se han identificado fallas edilicias en la construccion del predio donde se
encuentra la Biblioteca Popular Coldn, las cuales deberan ser abordadas.

e Preservar el Patrimonio cultural material e inmaterial del departamental, trabajando
no solo en su identificacion y mejoramiento, sino también en su difusion dentro de la
comunidad caucetera.

e Fomentar el trabajo coordinado entre el drea de cultura y turismo para la generacién
de espacios de calidad que permitan un mejor desarrollo y crecimiento de estas
actividades.

4.7. Deporte

La ONU considera al deporte y al juego como derechos fundamentales para la sociedad,
aludiendo que los mismos representan una especie de lenguaje universal para todas las
culturas del mundo. Durante la préctica deportiva entran en juego valores como el
trabajo en equipo, la disciplina, el respeto por el oponente y por las reglas, la equidad y
la solidaridad. Los encuentros deportivos, si bien no pueden resolver conflictos,
funcionan muchas veces como herramientas para acercar a las partes enfrentadas en un
territorio neutral, y promover el acercamiento.'®?

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se reconoce al deporte como un
facilitador del desarrollo sostenible, ya que contribuye a “hacer realidad el desarrollo y
la paz, promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también el
empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades (...)”.1%3

4.7.1. Actividad deportiva departamental

La realidad deportiva de Caucete es amplia y compleja. El departamento cuenta con un
gran numero de instituciones aptas para la practica deportiva, pero muchos de estos
clubes presentan situaciones legales y edilicias complejas, que requieren de atencién
para un mejor desarrollo deportivo y social.

El futbol se consolida como una de las principales actividades deportivas, pero el
departamento cuenta ademas con grandes instituciones deportivas dedicadas a la
practica de otros deportes como el hockey sobre patines, el basquet, el handball, el polo,
entre otros. Algunas de estas instituciones se encuentran en una mejor posicion en
cuanto a aspectos legales e infraestructura, lo que brinda la posibilidad de brindar un
espacio de calidad para quienes son parte de ellas.

192 Fuente: https://www.un.org/es/events/sportday/.
193 Fuente: https://undocs.org/es/A/RES/70/1.
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Por otro lado, se encuentran la practica de ciclismo tanto de ruta como de montafia,
gracias a las bondades del terreno natural caucetero, que se presenta como un
escenario ideal para este tipo de deportes.

Es importante destacar el papel fundamental que las grandes bodegas de la zona
tuvieron en el surgimiento de algunos de los principales clubes del departamento. En
septiembre del afio 1921 se cred la Liga Caucetera de Futbol, hecho que fue posible
debido a la preexistencia de una gran variedad de clubes dedicados a la practica de dicho
deporte en el departamento. Muchos de estas instituciones surgieron ligadas a las
actividades econdmicas desarrolladas en Caucete.

En los predios bodegueros de la época era popular jugar picaditos de futbol una vez
terminada la jornada laboral de los empleados. A medida que fueron surgiendo los
distintos clubes, las bodegas de la zona fueron brindandoles ayudas econdmicas,
dotdndolos de equipamiento y muchas veces otorgdndoles el nombre de la propia
institucion.

Un ejemplo de esto es el del surgimiento del segundo club de futbol de la Provincia de
San Juan: el Club Atlético Independencia. Esta instituciéon nacié en junio de 1907 por
iniciativa de los hermanos José Dalmiro y José Antonio Yanzén, parte de una de las
grandes familias bodegueras de la zona.'* En 1910 se funda el Club Atlético Libertad,
institucion que en 1920 se trasformaria en el Club Atlético Colén; en enero de 1913 se
crea el Club Atlético Rivadavia. En junio de 1924 se crea de forma oficial el Club Atlético
Belgrano.'®>

Dentro de las actividades deportivas del departamento es importante destacar la
practica del Polo, también ligada a la familia Yanzdn, quienes en el aino 1926 fundaron
el Huarpes Polo Club, primer club de polo de la provincia.®® Las canchas del club se
encuentran actualmente en la Villa Independencia.

194 La familia Yanzdn es una de las familias tradicionales de la provincia de San Juan, poseian tierras y
una bodega en el Departamento de Caucete. Los Hermanos José Dalmiro y José Antonio fueron pioneros
en el deporte departamental.

195 Villanueva Padré, Enrique (1993). Hacia nuestra historia. Caucete: Cronoldgico comparativo
anecddtico. La Plata, Buenos Aires. Pag. 166.

196 Fuente: https://www.diariodecuyo.com.ar/sanjuan/85-anos-de-Polo-en-San-Juan-20110526-
0072.html.
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Torneo de Polo en el Huarpes Polo Club.197

Por fuera de la practica de futbol se destacan dos grandes clubes del departamento que
abrieron el panorama deportivo a la comunidad Caucetera: el Club Centro Impulso vy la
Unidn Deportiva Caucetera.

Club Centro Impulso.198

El Centro Impulso fue fundado en 1949 en primera instancia como un club social*®® y
luego abrid su abanico de actividades para permitir la practica de basquet, hockey
handball, futsal, patinaje, paddle y futbol.

La Unidn Deportiva Caucetera surgié en el 1978, tres meses después del gran terremoto
del departamento. En un comienzo el deporte estrella era el futbol, pero poco a poco el
hockey sobre patines fue ganando terreno hasta convertirse en el eje deportivo del club.

197 Fuente: Polo World Magazine.

198 Fuente: Pagina oficial de Facebook del Club Centro Impulso.

199 Villanueva Padrd, Enrique (1993). Hacia nuestra historia. Caucete: Cronoldgico comparativo
anecdatico. La Plata, Buenos Aires. Pag. 182.
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Actualmente tiene mds de 250 deportistas que practican futsal, futbol infantil, hockey
sobre césped, basquet, véley, padel y, por supuesto, hockey sobre patines.

L

Unién Deportiva Caucetera.2°

Otro punto a destacar es que en el afio 2011 inici6 sus actividades en el departamento
el Caucete Rugby Club, el cual nuclea la actividad de este deporte en el este de la
provincia.

Belgrano Bochin Club.?%L,

4.7.1.1. Principales clubes

Desde el area de Deportes del Municipio de Caucete se lleva registro de la actividad
deportiva departamental con el fin de poder trabajar de forma mancomunada,
ampliando el alcance de la actividad deportiva dentro de la comunidad local.

200 Fuente: Pagina oficial de Facebook del Club Unién Deportiva Caucetera.
201 Fuente: Pagina oficial de Facebook de Belgrano Bochin Club.

UNION IBEROAMERICANA 17 "\‘, GOBIERNO DE
- MINISTERIO DE
WP =5 (28 Caucete @I SANJUAN | FiaGEnoa v Fnanzas

DE MUNICIPALISTAS




PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En este listado se encuentran, ademas de los clubes anteriormente mencionados, una
amplia variedad de clubes locales que no participan de la Liga ya sea por no dedicarse a
la practica del futbol o simplemente por no ser parte de este torneo.

Equipos de futbol locales en la Liga Caucetera-Sanmartiniana - 2020

Asociacidn Recreativa Amigos de Caucete

Club Atlético Bermejo
Club Atlético Colén
Club Atlético El Rincén
Club Atlético Independencia
Club Atlético Maurin
Club Atlético Pie de Palo
Club Atlético Rivadavia
Club Atlético Sdenz Pefia
Club Atlético Villa Etelvina
Club Deportivo Caucete
Club Juventud Unida de Caucete
Club Social Cultural Deportivo Difunta Correa

Club Sportivo El Parque

Club Sportivo y Social el Ombd

Racing Club Caucete

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por
medios de comunicacion locales.
Cabe aclarar que el listado de clubes de este apartado no coincide plenamente con el
expuesto en el apartado de gobernabilidad donde se listan aquellos clubes
departamentales que se encuentran registrados en la Direccién General de Personas
Juridicas.???

Esto puede deberse a que existen asociaciones que, si bien desarrollan actividades, no
poseen personeria regularizada ante la Direcciéon General de Personas Juridicas.

Otros clubes deportivos - Caucete - 2020

Asociacidn Civil Club Deportivo Social Y
Cultural Caucete

Caucete Rugby Club
Belgrano Bochin Club

Club Centro Impulso
Club Cooperativa Justo P. Castro

Club Defensores de la Fe

202 Para ampliar informacién ver apartado: 6.1.5.7. Asociaciones deportivas.
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Escuela de Futbol Racing Club
Huarpes Polo Club
Sportivo San José

Unién Deportiva Caucetera
Union Vecinal Barrio Guayaguas
Los Gurkas

Escuela de Zurda

Barrio Area Il

Cooperativa Caucete Futsal
Unién Vecinal Villa Las Rosas

Futsal Los Olivos

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por
medios de comunicacion locales.
Desde 1921 se encuentra activa la Liga Caucetera-Sanmartiniana de futbol, a partir de
la cual se promociona y organiza la practica de futbol de los principales clubes de la zona.
En el afio 2020 participan del Torneo 23 equipos entre los departamentos Caucete, San
Martin y Santa Lucia.

Su sede central se encuentra ubicada en Caucete y cuenta entre sus instalaciones con
un Saléon de Usos Multiples de 220 m2 inaugurado en el afio 2017, el cual se encuentra
a disposicién de todos los clubes participantes de la Liga para la realizacion de distintos
tipos de actividades y encuentros.

4.7.1.2. Eventos deportivos

Desde el aifio 1947 el departamento de Caucete es parte de la carrera de bicicletas de
ruta conocida como la “Doble Difunta Correa” durante el mes de diciembre, la cual es
organizada por el Club Ciclista Alvear y la Federacién Ciclista Sanjuanina.

Esta carrera ha presentado a lo largo de su historia distintos recorridos, pero siempre
con un punto en comun, que es su paso por el Santuario de la Difunta Correa en la
localidad de Vallecito. En sus ultimas ediciones mas de 200 ciclistas tanto locales como
de otras provincias participaron del evento deportivo que es considerado un clasico del
ciclismo local.
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Doble Difunta Correa.?%3

También dentro del ciclismo de ruta se encuentra la conocida “Doble Chepes”, Unica
carrera interprovincial dentro del calendario de ciclismo sanjuanino, que une las
ciudades de Caucete y Chepes (en La Rioja), siendo ademds una de las ultimas carreras
de este tipo que se siguen realizando a nivel nacional. Esta competencia es organizada
por el Caucete Pedal Club en conjunto con el Club Comercio de Chepes.

Fundada en 1973 por el ya fallecido ciclista caucetero Mario Maria Garepa, la
competencia cuenta con un recorrido de 350 kildbmetros aproximadamente, en los que
el pelotén de ciclistas une ambas ciudades.

Doble Chepes.2%4

203 Fuente: Diario de Cuyo.
204 Fuente Revista BiciClub.
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Dentro del departamento se destaca la carrera de ciclismo de montana “Nikizanga”,
dentro del Campeonato Argentino de Rally, en la zona de la Difunta Correa, en Vallecito.
Esta es la carrera mas popular de San Juan dentro de esta disciplina deportivay comenzé
a realizarse en el afio 2006, convirtiéndose en la carrera mdas convocante de la region.

Es considerada por los especialistas como una de las pruebas mas desafiantes dentro
del circuito nacional, ya que se lleva a cabo integramente en terrenos virgenes a los que
solo puede accederse en moto o bicicleta, y que afio a afo se presenta de modo
diferente debido a las inclemencias del clima en la zona.

Competidores de “La Nikizanga”.2%

4.7.2. Equipamiento deportivo?°

Dentro del equipamiento deportivo departamental se encuentra el Skate Park de
Caucete. El mismo se encuentra emplazado en la Ruta Provincial N°270 y Avenida de los
Rios, luego de la terminal departamental. Fue inaugurado en febrero del afio 2018
dentro del primer tramo del Parque Lineal Libertadores de América.

En total, la obra del skatepark abarca 3.200 metros cuadrados donde se dispone de 25
rampas de deslizamiento, con tres niveles de integracion: principiante, amateur vy
profesional, junto con un superbowl| que permite la interaccidn de los tres niveles. Es
considerado uno de los skateparks mas grandes del pais y cuenta con todas las medidas
de seguridad y precauciones previstas para este tipo de pistas.

Gracias a la complejidad del circuito y a la infraestructura que este posee, aqui es posible
la practica de skate, BMX, roller y monopatin.

205 Fuentes: Diario de Cuyo y Diario San Rafael.
206 El equipamiento deportivo hace referencia a las instalaciones, sistemas y servicios que permiten que
las actividades deportivas se puedan desarrollar.
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Skatepark de Caucete.?”

Por otra parte, el Parque Lineal Libertadores de América inaugurd su segunda etapa en
marzo de 2019, como parte de un proyecto integral que abarca 7,5 hectareas.

En esta segunda etapa se habilité un sector del Parque que incluye una fuerte apuesta
al equipamiento deportivo departamental, ya que cuenta con una cancha de futbol
playa, una de basquet 3x3 y otra de véley playa. Se encuentra aqui un circuito de 2,2
kildbmetros especialmente disefiado para aquellos que quieran correr o salir a caminar
por el parque, junto con aparatos para ejercitacién y circuitos de salud.

Para la tercera etapa esta previsto ampliar aun mas el circuito de caminatas y salud,
junto con el equipamiento para ejercicios anaerdbicos. Ademas, estd prevista la
forestacidn de este espacio en su totalidad.

207 Fuente: Diario la Provincia.

L I P —

’
UNION IBEROAMERICANA COPES “\) GOBIERNO DE MINISTERIO DE
U ’ Dy ctmemisns X ‘ Caucete M w«mwmj @2 SANJUAN | HACENDA Y FINANZAS

UNIAD IBERO-AMERICANA weflra lierra X smipon
DE MUNICIPALISTAS o Punto Focal 0DS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Cancha de Beach Véley del Parque Lineal Libertadores de América.208

Dentro del Predio Municipal Ex Bodega El Parque se encuentra un drea destinada a la
practica deportiva que se compone de una cancha de rugby para mayores, tres canchas
de futbol (una de futbol 11) y el camping municipal. Estas instalaciones son utilizadas
por el Caucete Rugby Club y por las Escuelitas de Futbol infantil del departamento. Se
encuentra previsto iniciar con las obras para la concrecion del proyecto del Centro
Deportivo Municipal?®, a fin de aprovechar la totalidad del espacio que compone al
predio (42 hectareas).

Gracias al exponencial crecimiento que el hockey sobre césped tuvo en Caucete en los
ultimos anos, es que en julio de 2017 se inaugurd la primera cancha de césped sintético
para la practica de este deporte en el predio de la Cooperativa Justo P. Castro. Esta
cancha cuenta con las medidas reglamentarias para la practica profesional del deporte,
junto a un sistema de iluminacion de primera generacion que permite el desarrollo del
deporte en horarios nocturnos, y se encuentra completamente cercada.

208 Fuente: Diario de Cuyo.
209 Para ampliar informacidn ver apartado: 4.7.4. Proyectos en curso.
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Cancha de Césped Sintético Cooperativa Justo P. Castro.?10

Ese mismo afo quedd inaugurado el techado de la cancha de la Unién Deportiva
Caucetera, de 2.200 metros cuadrados, que cuenta ademas con un moderno sistema de
iluminacion led.

Existe ademas una amplia variedad de playones deportivos distribuidos a lo largo del
territorio departamental, los cuales sirven como espacios habilitados para la practica
deportiva de los individuos ya sea en espacios comunitarios o dentro de algunos clubes
deportivos, y ademds para aquellas instituciones deportivas que carecen de
infraestructura propia.

Los mismos se encuentran ubicados: en el Parque Lineal Libertadores de América (tal y
como se dijo anteriormente) y en el Predio Deportivo Municipal; en la localidad de
Bermejo (donde realiza sus actividades el club homdnimo), en el Club Atlético
Independencia, en la Unién Vecinal Villa Las Rosas, en el Centro Deportivo Municipal
(CEDEMU), en la localidad de Vallecito en la zona de la Difunta Correa, en Los Médanos
y en La Puntilla.

Ademas, los siguientes barrios cuentan con playones: Felipe Cobas (el barrio se divide
en 4 sectores y cada uno de ellos cuenta con su propio playén), Ruta 20, Los Olivos,
Marayes, Nikizanga, Papa Francisco, Justo P. Castro lll, Las Vifias, Conjunto VII, Guayama.

Otra de las infraestructuras disponibles es el Balneario Municipal Cuenta con una pileta
grande y una pileta chica, bafios y vestuarios pero que se encuentran en mal estado. El

210Fuente: Si San Juan.
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lugar existe hace mas de 50 anos y fue usurpado durante un tiempo, pero generalmente
es utilizado durante las colonias de verano.

4.7.3. Politicas de fomento del deporte?!!

A lo largo del tiempo, la practica deportiva ha formado parte de las diversas
civilizaciones como una actividad no sélo de entretenimiento sino de desarrollo
psiquico, fisico, intelectual y de valores. En este sentido, el deporte es una politica de
estado del Gobierno de la Provincia de San Juan y sus Municipios, considerandolo como
uno de los mejores articuladores sociales.?!?

Por ello, con el objetivo de que toda la poblacién pueda integrarse en el dmbito
deportivo, el municipio, en coordinacidn con la Provincia y la Nacién, trabaja en
distintas, actividades, eventos y proyectos vinculados al deporte y la recreacién.

4.7.3.1. Programas de la Subsecretaria de Deporte Federado y Alto Rendimiento

La Direccién de Alto Rendimiento y la Direccién de Deporte Federados tienen la misma
jerarquia dentro de la Secretaria y trabajan de forma mancomunada para el deporte
sanjuanino. Existen multiples programas deportivos dentro de esta area, y en Caucete
se encuentran los siguientes:

4.7.3.1.1. Alto rendimiento

Este programa provincial estd destinado a formar atletas sanjuaninos para
competencias internacionales, previendo el desarrollo de los deportistas desde una
vision integral.

Para ello se trabaja fundamentalmente en torno a brindar apoyo econdémico, a través
de becas y subsidios, fortalecimiento de la preparacién fisica (con profesores
especializados en el deporte de alto rendimiento) y en brindar un fuerte apoyo desde el
area de la salud, contando con un equipo médico que abarca de forma integral las
distintas necesidades de los deportistas.

En Caucete se destaca la participacién de dos grandes deportistas departamentales
dentro de este programa. Por un lado, Renzo Varoni, dentro de la disciplina del
atletismo, y por otro lado Roberto Legise, dentro de la Boccia Adaptada. En cuanto a
este Ultimo deportista, es importante destacar que él comenzd sus actividades en el
marco del Deporte Adaptado, siendo uno de los precursores en el tema. Gracias a su
compromiso y resultados deportivos, el joven fue reconocido como deportista de alto
rendimiento.

211 Es importante destacar que, a partir del afio 2020, la Secretaria de Deportes efectud una
reestructuracién de sus programas con el fin de poder ampliar el alcance de las distintas politicas de
fomento. Si bien la informacidn del presente apartado se organiza a partir de la nueva estructura de
programas, parte de la informacidn consignada a continuacion responde a datos relevados bajo la antigua
estructura de programas.

212 Programa Provincial de Deporte. Secretaria de Deportes. Gobierno de San Juan. 2016.

A —

’

UNION IBEROAMERICANA b M COPES £<\), GOBIERNO DE MINISTERIO DE
W o Bz (fACaucete M SO R SANTUAN | Fikdsiony manzas

DE MUNICIPALISTAS Punto Focal ODS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

4.7.3.1.2. Escuelas de iniciacién deportiva

Apunta a los chicos en edad temprana hasta la adolescencia. Busca transmitir valores y
otorgar las primeras herramientas deportivas, ampliando la base de chicos que practican
algln tipo de deportes. A lo largo de la existencia del programa, a nivel provincial, se ha
logrado contar con Escuelas de: atletismo, tenis de mesa, rugby, boxeo, karate, judo,
lucha, levantamiento, gimnasia artistica, futsal, vela/optimist?!3, windsurf, nado
sincronizado, basquet, véley, tenis, ciclismo, natacidn, futbol, hockey sobre césped y
sobre patines, y handball.

El programa se encuentra en funcionamiento desde el afio 2016 encontrandose muchos
de los jovenes participantes en condiciones de ser deportistas federados.

En Caucete, durante el afio 2019 se encontraban disponibles las siguientes Escuelas de
Iniciacién Deportiva:

- Basquet - Parque Lineal Libertadores de América
- Fudtbol - Plaza Villa Independencia

- Ciclismo - Barrio Conjunto 2 Cura Brochero

- Handball - Barrio Felipe Cobas sector 1

- Vdley - Unidon Deportiva Caucetera

4.7.3.1.3. Yo Amo Mi Club

A partir de este programa provincial se busca lograr el crecimiento y fortalecimiento de
las instituciones departamentales y civiles de la Provincia. Para ello se plantea un trabajo
mancomunado entre las instituciones, la Secretaria de Deporte y los distintos
Ministerios que conforman el gobierno provincial, que busque no solo legalizar la
situacidn en que se encuentran las instituciones, sino también regularizar el correcto
desarrollo de las actividades deportivas que se realizan en ellas. Se encuentra
principalmente destinado a ayudas para Ligas de Futbol y clubes de mediana
envergadura que cumplen un rol social dentro de la comunidad donde se encuentran.

Yo Amo Mi Club trabaja en torno a seis aristas fundamentales que incluyen:

1. Asistencia técnica y contable: brindando asistencia para la obtencién de personeria
juridica para aquellas instituciones que carezcan de la misma.

2. Construyendo Mi Club: centrado en el otorgamiento de ayuda econdmica a los
clubes para la ejecucién de obras de infraestructura con el asesoramiento de la
Secretaria.

3. Capacitacion a dirigentes y formadores: a partir de convenios con la Universidad
Catolica de Cuyo.

4. Copade Leche: con la entrega de kits mensuales a los municipios para que los clubes
del departamento se encarguen de la ejecucidn del programa alimentario.

213 Optimist es una clase internacional de embarcacion de vela ligera reconocida por la Federacion
Internacional de Vela.
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5. Provisién de materiales e indumentaria deportiva: a partir de la entrega de kits
deportivos acorde a las necesidades de las actividades del club.

6. Plan de Nutricién: con planes nutricionales para los deportistas de los 19
departamentos.

Dentro de este programa, solamente 12 clubes del departamento han sido relevados y
visitados por el equipo técnico de la Secretaria de Estado de Deportes, que se encuentra
a cargo de Construyendo Mi Club.?'* A partir de ello se clasificd, en lineas generales, a la
infraestructura deportiva del departamento como “buena/regular”, segun los criterios
de la Direccién de Infraestructura de la Secretaria. Esto significa que la infraestructura
deportiva departamental es muy dispar, ya que aqui se pueden encontrar clubes que
cuentan con la infraestructura necesaria para poder no solo realizar actividades
deportivas, sino también sociales, junto con clubes que carecen por completo de la
misma. En este sentido, muchos clubes no poseen siquiera instalaciones sanitarias para
el uso de los deportistas.

De estas 12 instituciones, 5 de ellas encontraban regularizada su situacion juridica y
contable. Esto significa no solo que poseen personeria juridica, sino que ademas poseian
sus balances contables al dia, entre otros requisitos administrativos. Este punto es muy
importante debido a que, en la medida en que las instituciones cuentan con una
situacién juridica y contable regular, pueden acceder a mds beneficios vinculados a
programas estatales. Cabe destacar que una de las principales problemdticas para la
regularizacién de algunas de estas instituciones es la falta de titularidad sobre los
terrenos en los que las instalaciones deportivas se encuentran.

En el marco del Construyendo Mi Club, en el departamento han sido entregados
subsidios para llevar a cabo las siguientes obras:

Obras segun estado de avance por club - Construyendo Mi Club - Caucete - 2019°*>

Club ‘ Obras ‘ Estado de Avance
Union Deportiva Caucetera Pintura pileta, arreglos buffet Finalizado
Club Atlético El Rincon Cierre perimetral, iluminacién Finalizado
Cooperativa Justo P. Castro Mejoras en general Finalizada
Liga Caucetera-Sanmartiniana Obras de infraestructura en sede Finalizada
Club Atlético Saenz Pefia Sanitarios, vestuarios En obra
Belgrano Bochin Club Obras de infraestructura en sede En obra
Club Atlético Pie de Palo Nivelacion d? terreno, cierre En obra
perimetral

214 Esta rama de Yo Amo Mi Club comenzd a estar vigente en diciembre de 2018 e inicid su trabajo de
relevamiento durante el afio 2019.

215 La informacién del Estado de Avance responde a visitas entre marzo y septiembre del 2019. En el caso
de encontrarse sin completar el estado de obra, esto significa que, si bien el subsidio fue entregado, no
se habia realizado hasta la fecha antes mencionada una visita al Club para ver el estado de avance de la
obra. Al momento de la lectura del documento, el estado de obra de este cuadro puede verse modificado.
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Club Centro Impulso Reparacidn del playén deportivo En obra
Club Atlético Maurin Techos sanitarios y sede, carpinterias En obra
Club Atlético Independencia Sanitarios, vestuarios En obra
Club Atlético Villa Etelvina Sanitarios, vestuarios Materiales
Club Juventud Unida de Caucete Mejoras en general Materiales

Asociacién Civil Club Deportiva

. Cierra perimetral -
Social y Cultural Caucete P

Club Sportivo El Parque Compra de predio -

Club Atlético Rivadavia Cierre perimetral, iluminacion -

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por la Direccion de Infraestructura de la Secretaria de
Deportes.
Ademas, las siguientes instituciones son beneficiarias de la Copa de Leche, donde la
Secretaria otorga un kit para que tres veces por semana cada club entregue su racién a
los nifos de la institucion o de la comunidad circundante:

- Club Atlético Rivadavia

- Club Atlético Maurin

- Club Atlético Bermejo

- Club Atlético Racing

- Club Juventud Unida de Caucete
- Club Sportivo El Parque

- Club Atlético Colon

- Escuela de Futbol Caucete

- Unidén Deportiva Caucetera

- Club Centro Impulso

- Asociacién Civil Todos Por Caucete

4.7.3.2. Programas de la Subsecretaria de Deporte Social y Politicas Educativas

Existen multiples programas deportivos dentro de esta drea, y en Caucete se encuentran
los siguientes:

4.7.3.2.1. Lideres barriales

Este programa se inicié a mediados de 2019 como una prueba piloto y desde el afio 2020
pasoé a ser parte de la Direccidon de Deporte en la Comunidad. Tiene como objetivo la
deteccidn de los lideres deportivos de las comunidades departamentales, apuntando
principalmente a aquellos nifios que organizan los famosos “picaditos” deportivos, y
brindarles asistencia para que se organicen nuevos equipos integrados a los demas
programas de la Secretaria. Los deportes incluidos son principalmente el futbol, futsal,
voley y hockey, entre otros.

Segun informacidn provista por la Direccién de Deportes en la Comunidad, durante el
afio 2019 fueron parte de este programa en Caucete un total de 113 jovenes.
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4.7.3.2.2. Comunidad en movimiento

Esta dirigido a jovenes y adultos y busca brindar la posibilidad de realizar deportes al
aire libre, con la supervision de un profesional y de forma gratuita, generando espacios
de esparcimiento que eviten el sedentarismo de la poblacion. Las actividades que
pueden ofrecerse son: yoga, ritmo cardio, caminatas, actividad aerébica, aerobox,
funcional, juegos y recreacion, trekking y bicicleteada.

Por ley, el programa tiene por objeto la implementacién y desarrollo de Plazas
Saludables?!®, con el fin de brindar espacios de recreacién aerdbica en los espacios
publicos de cada comunidad.

En el departamento, durante el afio 2019 fueron parte del programa unas 100
personas®!’ dentro de los tres espacios habilitados para la practica de actividades dentro
de este programa:

- Barrio Justo P. Castro
- Parque de Caucete
- Plazoleta principal del Barrio Los Olivos

4.7.3.2.3. Clubes del adulto mayor

Este programa apunta a brindar un espacio de recreacidon a los adultos mayores,
otorgandoles no solo la posibilidad de ejercitarse, sino también la de contar con un
espacio de contencidn y esparcimiento. Las actividades de este programa se realizan en
clubes creados por la Secretaria de Deportes con este fin. Estd destinado a mayores de
55 afos que pueden practicar distinto tipo de actividades. Algunas de ellas estan
relacionadas al arte y la naturaleza, como los talleres de danzas, y otras al deporte,
donde pueden elegir entre 8 disciplinas: ajedrez, tenis de mesa, sapo, tejo, newcom,
natacidn, orientacion, paddle y actividades aerédbicas.

En Caucete funciona un Club del Adulto Mayor en el Parque de Caucete.

4.7.3.2.4. Deporte adaptado

Este programa busca acercar el deporte a todas aquellas personas que posean algin tipo
de discapacidad fisica. Para ello se divide en dos partes:

e Deporte Adaptado: contempla la practica de goalball, boccia, atletismo, ciclismo,
futbol, voley sentado, basquet en sillas de ruedas, natacidn, tenis y tenis de mesa.
Cabe destacar que, al ser disciplinas de mediano y alto rendimiento para personas
con discapacidad, las mismas se desarrollan en la capital, debido a que aqui se
encuentra la infraestructura necesaria para el desarrollo de este tipo de actividades

216 Consiste en la instalacion de aparatos gimndsticos adaptados para estar al aire libre, que se colocan
en espacios publicos aptos para la realizacion de actividades deportivas.

217 Informacion provista por la Direccion de Deportes en la Comunidad de la Secretaria de Estado de
Deportes.
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entonces, los deportistas de los departamentos se trasladan hacia alli para los
entrenamientos, generalmente por cuenta propia.

e Formacion Deportiva: tiene por objetivo iniciar e incentivar a los jévenes a practicar
deportes adaptados en diferentes centros deportivos y establecimientos escolares
de la provincia, para que luego puedan insertarse en los programas de la Secretaria
en los diferentes clubes adaptados de la provincia. Es importante destacar que aqui
ademas de trabajar con el deporte, se trabaja en la recreacidn, adaptandose a las
patologias de las distintas discapacidades, permitiendo que todos puedan realizar
algun tipo de actividad fisica.

Esta rama del programa tiene un mayor alcance en los departamentos porque se
lleva a cabo en los Centros de Desarrollo y en las Escuelas de Educacion Especial,
siendo la Secretaria la que se traslada hacia los departamentos.

El departamento de Caucete, segun informacion provista por la Direccién de Politicas
Educativas e Inclusivas, contaba un total de 4 jévenes dentro del programa de Deporte
Adaptado. En cuanto al programa de Formacién Deportiva, el mismo no se encontraba
activo, pero se espera que durante el transcurso del 2020 se inicie la actividad del mismo
alli, atendiendo a la gran cantidad de poblacién local con algun tipo de discapacidad que
puede ser alcanzada por las actividades que aqui se proponen.

4.7.3.2.5. Juegos

Dentro de este programa de la Secretaria se desarrollan tres grandes eventos deportivos
gue conjugan el deporte de la comunidad:

e Juegos Intercolegiales Culturales: consisten en competencias deportivas y artistico-
culturales, de las que pueden participar alumnos de escuelas primarias y secundarias
de toda la provincia. Entre sus objetivos, se busca fomentar la competencia, la
empatia, prevenir adicciones y enfermedades y, principalmente, funcionar como
trampolin para las etapas formativas y de alto rendimiento de cada disciplina
deportiva.

Segun la informacién provista por la Direccidon de Deportes en la Comunidad, de la
edicion 2019, en el departamento de Caucete participaron 2402 jovenes,
distribuidos de la siguiente forma en 10 disciplinas:

- 676 en atletismo

- 43 en basquet

- 70 en cestoball

- 25 enciclismo

- 36 encultura

- 935 en futbol

- 419 en handball

- 6 en hockey sobre patines
- 25entenis

- 167 en voley
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Resultaron campeones provinciales en: carrera de 100 metros Sub 18 masculino,
carrera de posta Sub 18 femenino, carrera de posta Sub 16 y Sub 18 masculino, salto
en largo Sub 18 femenino, salto en largo Sub 16 masculino, salto en alto Sub 16 y
Sub 18 femenino, salto en alto Sub 18 masculino, lanzamiento de bala Sub 18
masculino, lanzamiento de jabalina Sub 16 masculino, danza Sub 14, fatbol Sub 16
femenino y cestoball Sub 14 femenino.

e Juegos Nacionales Evita: estos jugos Nacionales fueron creados en 1948 durante la
presidencia de Juan Domingo Perdn. Luego de su caida en el gobierno los juegos
dejaron de realizarse hasta el afio 2003, afio en que fueron reditados. Es una
competencia deportiva que abarca jovenes de 11 a 18 anos, personas con
discapacidad de 14 a 18 anos y adultos mayores de 60 afios en adelante. Para
participar de las competencias nacionales primero se lleva a cabo una etapa
provincial clasificatoria y luego viene la instancia nacional.

En la edicion 2019, durante la etapa provincial, el departamento de Caucete contd
con la participacién de 519 deportistas en la categoria juvenil, 12 en la categoria de
deporte adaptado y 131 en la categoria del adulto mayor.?'®

En el mes de junio del 2020 se encontraba, previo a licitacién publica, la construccion
del Centro Deportivo Municipal. El mismo se encuentra proyectado dentro del Predio
Municipal Ex bodega El Parque y tiene como finalidad dotar al departamento de espacios
fisicos para la realizacion de actividades deportivas y culturales. Si bien tal como se dijo
anteriormente en el lugar ya existen algunas infraestructuras que permiten la practica
deportiva, el proyecto busca elevar el nivel de infraestructura y constituirse como el eje
de la actividad deportiva de la zona este de la provincia.

El proyecto general se encuentra dividido en dos fases.
La primera fase consiste se divide en tres etapas, y consiste en la dotacién de:

- Servicios generales, en la primera etapa.

- Polideportivo cerrado; cancha de césped sintético con iluminacién LED y edificios de
usos multiples, en la segunda etapa.

- Pista de atletismo y espacios verdes y recreativos, en la tercera etapa.

Esta primera fase cuenta con todos los planos necesarios para su ejecuciéon y con
presupuestos elaborados.

La segunda etapa consiste en la concrecion de una pileta olimpica dentro de la zona del
Camping Municipal y de un Estadio Abierto, ambos con infraestructura de apoyatura
para la realizacion de eventos y la practica deportiva de calidad. Esta fase del proyecto
no cuenta aun con las especificaciones técnicas necesarias para su ejecucion.

218 Informacion provista por la Direccion de Deportes en la Comunidad de la Secretaria de Estado de
Deportes.

e VU ———

’
UNION IBEROAMERICANA ",\\, GOBIERNO DE

qp
w, % DE MUNICIPALISTAS L] . Ca !ﬁ'&e}te . (”:J PE§] (‘\é SAN JUAN n’ﬁEFEﬁBA Y FINANZAS

UNIAD IBERO-AMERICANA ra- (terra '
DE MUNICIPALISTAS Punto Focal ODS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Por otro lado, a fines del 2020 se decidié otorgarle a la Subsecretaria de Deportes de
Caucete un espacio dentro del Parque Lineal que originalmente hacia las veces de buffet,
para la instalacién de un gimnasio municipal. EIl mismo se encuentra proximo a iniciar
actividades recreativas que no exijan de equipamiento, tal y como clases de zumba,
aerobics, entre otros.

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacién
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico
Departamental®'® y la informacién que surge del anélisis de los datos relevados, es que
se identificaron los siguientes desafios en términos de actividades deportivas:

e Ampliacion de la infraestructura para la practica deportiva, tanto para la actividad
deportiva federada como comunitaria. Por citar algunos ejemplos, de 16 equipos que
participan en la Liga Caucetera, solamente 4 cuentan con sede propia con canchas de
medidas reglamentarias. Algunas de estas sedes no cuentan con las habilitaciones
necesarias para su utilizacion, y también poseen el resto del equipamiento en malas
condiciones (bafios, vestuarios, etc.). En cuanto a los 12 clubes restantes, la situacién
es dispar: algunos de ellos poseen sede del club, pero no tienen canchas para la
competencia, y otros no poseen sede y practican en los espacios habilitados desde el
municipio (ya sean las canchas del predio municipal o playones deportivos en las
localidades).

Por otro lado, se cuenta con 6 equipos de futsal que participan de la liga, 2 de
handball y 2 de véley, que, si bien cuentan con un excelente nivel deportivo,
necesitan infraestructura apta para los entrenamientos, que les permitira alcanzar
mejores niveles de rendimiento.

Vinculado a también a este desafio, se encuentra la importancia de trabajar en la
creacién de espacios deportivos de calidad para las personas con discapacidad.

e Enrelacién al punto anterior, cabe mencionar que, si bien en Caucete se cuenta con
el Parque Lineal como infraestructura recreativa, es necesario ampliar este tipo de
espacios en las distintas localidades del departamento. Dentro del mismo desafio,
cabe mencionar la necesidad de trabajar en la mejora de las instalaciones del
balneario municipal.

e Otros puntos a fortalecer en términos de actividad deportiva tienen que ver con la
necesidad de trabajar en la regularizacion de la situacion legal de las instituciones
deportivas, situacion que permitira un mayor acceso a créditos y subsidios por parte
del estado provincial.

e Relacionado a la practica deportiva y sus instituciones, surge también la necesidad de
ampliar la oferta deportiva y las escuelas de iniciacion deportivas en el

219 Los aportes fueron recibidos tanto en instancias de participacion presenciales, como mediante
formularios virtuales, correo electréonico y WhatsApp.
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departamento, como asi también de brindar mayor capacitacién a los profesores y
responsables de las actividades.

e Surge también la oportunidad de brindar clases de ajedrez como disciplina deportiva,
apuntando a los beneficios que esta disciplina brinda para quienes lo practican.

e Ademas, se encuentra el desafio de trabajar en el acompafiamiento psicolégico de
los deportistas del departamento, sobre todo aquellos que se encuentran vinculados
al alto rendimiento.

e Otro de los grandes desafios a los que se enfrenta del departamento se encuentra en
la regulacidn de los deportes recreativos de aventura que se realizan en la zona del
Pie de Palo, donde se producen no solo una gran cantidad de accidentes debido a la
gran cantidad de deportistas que circulan la zona, sino también dafios en la
naturaleza que, muchas veces, son irreversibles.

5. Analisis Econdmico

5.1. Estructura productiva y Producto Geografico Bruto de San Juan

En el presente apartado se abordan las principales variables econémicas que miden la
actividad productiva en términos de bienes y servicios atribuibles a la Provincia de San
Juan.

El PGB es un indicador clave a la hora de evaluar el crecimiento econdmico de la
provincia, la eficiencia de su aparato productivo y el bienestar de su poblacién. A estos
efectos se hace referencia al Producto Geografico Bruto (PGB), el cual es el equivalente
provincial del Producto Interno Bruto (PIB), que representa el valor de los productos
finales de los bienes y servicios producidos en un pais en un periodo determinado.

Durante el afio 2018 el PGB de la Provincia de San Juan ascendid a $175.447 millones (a
precios corrientes), equivalente a USD 6.241 millones. Para el mismo periodo, el PIB de
la Argentina alcanzd los $12.349 mil millones (a precios corrientes), equivalentes a USD
439.272 millones. Asi, durante 2018, la participacion del PGB de San Juan en el PIB de
Nacion fue de 1,42%.22°

Cabe destacar ademads que en el afio 2018 el PGB per cdpita de San Juan alcanzd los
$229.504, equivalentes a USD 8.164. En el mismo periodo, el PIB per cépita anual de la
Argentina alcanzé los $277.540, equivalentes a USD 9.873.2%%

220 Fuente: Producto Geografico de la Provincia de San Juan. Serie 2004-2018. Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Estadisticas. Gobierno de la Provincia de San Juan.
221 Fuente: Producto Geografico de la Provincia de San Juan. Serie 2004-2018. Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Estadisticas. Gobierno de la Provincia de San Juan.

e A

’
;\) GOBIERNO DE

UNION IBEROAMERICANA g M CO P ES MINISTERIO DE
WP e, oy Caucete ) {3 SANIUAN | iicision v rmanzas
DE MUNICIPALISTAS . Punto Focal ODS
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5.1.1. Evolucion del PGB San Juan a precios constantes en periodo 2004-2018

Durante el periodo 2004-2018, la economia de la provincia crecié un 59% en términos
reales acumulados, superando el crecimiento de PIB Nacional el cual ascendié a 43% en
el mismo periodo. Se puede observar una tendencia creciente, con un valor minimo al
inicio del periodo de $5.016 millones y un valor maximo en el afio 2013 de $8.460
millones (a precios constantes base 2004), debido al efecto positivo que generaron los
proyectos mineros que comenzaron su produccion en el afio 2005. Durante el aifio 2018
el PGB alcanzé un valor de $7.951,55 millones (a precios constantes base 2004).222

Evolucion del PGB (en millones de pesos) - San Juan - Periodo 2004-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del Gobierno
de San Juan.

En el gréafico siguiente se puede observar la apertura del crecimiento real acumulado

durante el periodo 2004-2018 por sector (valores relativos). Se aprecia que en dicho

periodo los sectores con mayor crecimiento acumulado fueron: explotacion de minasy

222 Fuente: Producto Geografico de la Provincia de San Juan. Serie 2004-2018. Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Estadisticas. Gobierno de la Provincia de San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

canteras®?3 (393%), intermediacidn financiera (127%), electricidad, gas y agua (114%),
comercio (113%), servicios, hoteleria y restaurante??* (110%).

Al comienzo del periodo analizado se observaba una tendencia creciente en la economia
provincial, debido principalmente al surgimiento de nuevos proyectos mineros. Eso
explica el mayor crecimiento en el sector explotaciéon de minas y canteras. A finales del
periodo este efecto se diluyd, impactando ademas en el sector construcciones, el cual
se encuentra estrechamente relacionado??>. Si bien en el grafico se evidencia una
disminucion de este sector en un 13%, segun datos obtenidos del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Estadisticas, si se excluye el componente minero, el sector
construcciones crece un 290% en términos reales entre el 2004 y 2018, y asi pasaria a
ser el segundo sector en importancia en términos de tasa de crecimiento real, siendo la
obra publica su principal componente.

Crecimiento real acumulado PGB - San Juan - Periodo 2004-2018

Explotacion de minas y canteras S 393%
Intermediacion financiera =———— 127%
Electricidad, gas y agua = 114%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones = 113%
Servicios de hoteleria y restaurantes == 110%
Serv. de transporte, de almac. y com. = 98%
Servicios sociales y de salud = 74%
Serv. comunitarios, sociales y personales =mmmmm 69%
Ensefianza =mmmm 65%
PGB Total =mmmm 59%
Serv. inmobiliarios, empresariales y de alquiler === 46%
Serv. de hogares priv. que contratan serv.... @8 31%
Administraciéon publica, defensa = 30%
Industria manufacturera = 15%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura = 14%

Construccion B-13%

-100% 0% 100% 200% 300% 400% 500%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del Gobierno
de San Juan.

223 Segun datos brindados por el Instituto de Investigaciones Econémicas y Estadisticas del Gobierno de
San Juan incluye actividades de exploracidn, perforacién y bombeo, extraccién de oro y plata, rocas de
aplicacion.

224 Segun datos brindados por el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del Gobierno de
San Juan incluye servicios de alojamiento en hoteles y hosterias y servicios de expendio de comidas y
bebidas.

225 Segun datos brindados por el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del Gobierno de
San Juan incluye Construccidon Publica, Privada y Construccion en el Sector Minero.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Con relacion a la tasa de crecimiento media entre los afios 2004 y 2018, el PGB provincial
acumulé un crecimiento del 3,47% anual??®. En el gréfico siguiente se puede observar la
apertura de la tasa de crecimiento promedio anual por sector.

Andlogamente a los andlisis anteriores, en este grafico se observa que entre los sectores
con mayor crecimiento se destaca el crecimiento promedio del sector explotacién de
minas y canteras, que crecié a una tasa promedio anual de 17,20%. Le sigue en
importancia el rubro intermediacidn financiera, que en ese mismo periodo crecié en
promedio un 6,87% por afio; seguido por el sector comercio mayorista, minorista y
reparaciones con un 5,76% vy el sector electricidad, gas y agua, cuyo crecimiento
asciende a 5,75% anual y el rubro servicios de hoteleria y restaurantes, con una tasa de
5,66% anual.

Crecimiento porcentual promedio anual PGB - San Juan - Periodo 2004-2018

Explotacién de minas y canteras I 17,20%
Intermediacion financiera ——————— 6,87%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones I 5,76%
Electricidad, gas y agua s 5,75%
Servicios de hoteleria y restaurantes " 5,66%
Serv. de transporte, de almac. y com. mmmmmm—— 5,11%
Servicios sociales y de salud mmm—— 4,08%
Serv. comunitarios, sociales y personales mmmmmm— 3,97%
PGB mmmm 3 47%
Ensefianza mmmmmm 3,67%
Serv. inmobiliarios, empresariales y de alquiler = 2,84%
Serv. de hogares priv. que contratan serv. dom. s 2,61%
Construccién mmmm 2,28%
Administracion publica, defensa mmm 1,92%
Industria manufacturera mm 1,16%

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura =8 1,00%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del Gobierno
de San Juan.

Por ultimo, si se observa la variacion interanual 2017-2018 en el grafico siguiente, el PGB

provincial desciende en un 0,07%, siendo esta reduccidn sustancialmente inferior a la

reduccién en el PIB Nacional el cual se ubicé en un 2,6%.

El rubro con mayor tasa de decrecimiento interanual fue el de intermediacién financiera,
con una contraccién de 9,42%, mientras que el siguiente rubro con mayor tasa de
decrecimiento en ese periodo fue la explotacidon de minas y canteras con un 7,75%.

226 El valor corresponde al promedio de las variaciones interanuales en el periodo 2004-2018.
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Por otra parte, el rubro que mas se destacd en crecimiento interanual fue el de servicios
de hogares privados que contratan servicios domésticos con una tasa de crecimiento del
9,93%, seguido por el rubro ensefianza con un 9,55%. Ademas, el rubro servicios
comunitarios, sociales y personales presentd una variacion interanual positiva de 5,01%
y el rubro agricultura, ganaderia, casa y silvicultura también presentd una variacidn
positiva de 4,56%.

Variacion interanual PGB - San Juan - 2017 y 2018

I 9,93%  Serv. de hogares priv. que contratan serv....
s 9,55%  Ensefianza

. 5,01% Serv. comunitarios, sociales y personales
. 4,56% Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
e 3,08% Servicios sociales y de salud
e 2,65% Industria manufacturera
m 1,13% Construccion
m 0,96% Administracion publica, defensa
I 0,48% Serv. de transporte, de almac. y com.
-0,07% PGB
-1,05% = Servicios de hoteleria y restaurantes
-2,11% = Comercio mayorista, minorista
-2,65% mam Serv. inmobiliarios, empresariales y de alquiler
-6,29% m— Electricidad, gas y agua
-7,75% — Explotacién de minas y canteras
-9,42% IE—— Intermediacion financiera

-15%  -10%  -5% 0% 5% 10%  15%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto de Investigaciones Economicas y Estadisticas del Gobierno
de San Juan.
En los graficos siguientes se puede observar la participacion de los rubros que
conforman los bienes y servicios del PGB provincial al afio 2018.

Con relacidn a los sectores productores de bienes, conformando estos el 44,6% del total
del PGB provincial a esa fecha, en primer lugar, se destaca la industria manufacturera??’,
que al 2018 aportaba el 17,14%, siendo las actividades que tuvieron mayor participacion

227 Segun datos brindados por el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del Gobierno de
San Juan incluye lo siguiente: elaboracidén de alimentos y bebidas; elaboracion de vinos; fabricacion de
textiles; fabricacion de prendas de vestir; curtido de cuero, talabarteria y calzado; produccidon de madera
y corcho (excepto muebles); fabricacion de papel y productos de papel; editoriales, imprentas y otros;
fabricaciéon de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos de caucho y plasticos;
fabricacién de otros productos minerales no metaliferos; metales comunes; fabricacién de productos
elaborados de metal; fabricacién de maquinarias y equipo; motores, equipos y suministros eléctricos;
fabricacién equipo de radio, tv y comunicaciones, maquinarias de oficina; fabricaciéon de vehiculos
automotores y autopartes; fabricacion de muebles, etc.
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relativa la elaboracién de productos alimenticios y la elaboracién de vinos. Segun datos
obtenidos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas, durante el periodo
2004-2018, el sector presenté una tasa de decrecimiento promedio anual del 1,2% y un
peso relativo promedio del 20% en el PGB provincial.

Le sigue en importancia el sector agricultura, ganaderia, caza y silvicultura??®, con el
11,67% del valor total. Durante el periodo 2004-2018, el sector alcanzd una tasa de
crecimiento promedio anual del 1% y un peso relativo promedio del 13% en el PGB
provincial.

Con respecto a esta actividad, se destaca el cultivo de la vid y el olivo, asi como la
produccién de hortalizas y frutas como ajos, cebollas, tomates, por una parte, y ciruelas,
membrillos, damascos, pistachos, manzanas y duraznos, por otra. La actividad ganadera,
si bien se encuentra en pujante desarrollo, tiene menor relevancia, debido a la escasez
de pastos naturales en la superficie provincial. En ella se desarrolla la ganaderia bovina,
caprina y en menor medida la ovina.

En tercer lugar, le sigue el sector explotacidon de minas y canteras, con un 10,35% de
participacién en el PGB al 2018. Durante el periodo 2004-2018, el sector alcanzé una
tasa de crecimiento promedio anual del 17,2% y un peso relativo promedio del 11% en
el PGB provincial.

Composicion de bienes PGB - San Juan - 2018

Industria manufacturera T 17,14%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura I 11,67%
Explotacién de minas y canteras Y 10,35%
Electricidad, gas y agua N 2,72%

Construcciéon N 2,71%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del
Gobierno de San Juan.
Dentro del sector productor de servicios, conformando estos el 55,4% del PGB, cobra
particular relevancia el valor generado por el sector comercio mayorista, minorista y
reparaciones, que aportd aproximadamente el 16,79% del PGB en 2018. Durante el
periodo 2004-2018, el sector alcanzd una tasa de crecimiento promedio anual del 5,8%
y un peso relativo promedio del 15% en el PGB provincial. Le siguen en importancia los
servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler, aportando el 9,31% de Ia

228 Segun datos brindados por el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas del Gobierno de
San Juan incluye lo siguiente: a) Sector Agricola: cultivos de cereales y forrajes; horticultura; fruticultura;
olivicultura; viticultura; semillas; e implantaciones. b) Sector Pecuario: cria de ganado; cria de otros
animales y elaboracidn de productos animales.
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composicidn total. En menor proporcion le siguen los rubros ensefianza, transporte y
comunicaciones, servicios sociales y de salud, administracién publica y de defensa con
un 6,08%, 5,48%, 5,21% y 4,73% respectivamente. El resto de los sectores productores
de servicios tienen un menor porcentaje de incidencia en el total del PGB.

Composicion de servicios PGB - San Juan - 2018

Comercio e 16,79%
Serv. inmobiliarios, emp. y de alquiler I 9,31%
Ensefianza I 6,08%
Serv. de transporte, de almac. y com. I 5,48%
Servicios sociales y de salud N 5,21%
Administracién publica, defensa N 4,73%
Intermediacién financiera N 2,88%
Serv. comunitarios, sociales y personales B 2,56%
Servicios de hoteleria y restaurantes Bl 1,81%

Serv. de hogares privados que contratan serv.... B 0,57%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Econémicas y Estadisticas del
Gobierno de San Juan.

5.1.2. Caracterizacion del sector empresarial

Segun datos obtenidos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Ila
Nacion, la cantidad de empresas activas registradas??® en todos los sectores de la
economia de San Juan al 2017 alcanzaba aproximadamente las 8.000, lo cual equivalia
al 1,2% del total pais.

Como se muestra en el grafico a continuacidn, considerando el nimero de empresas
activas, se destacan en la Provincia de San Juan por su peso relativo el sector de servicios
(38,30% del total), seguido por el de comercios al por mayor y por menor (28,34%),
agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura (16,05%) e industrias manufactureras
(10,54%). En cuanto al sector agricultura, ganaderia caza y silvicultura, se observa una
presencia en el tejido productivo provincial 6 puntos porcentuales por sobre el que se
observa para dicho sector como media a nivel nacional. Por otra parte, cabe destacar
gue las firmas dedicadas a la mineria tienen también en San Juan una incidencia superior
gue las empresas del sector en el total del pais.

229 Se consideran todas las empresas que realizan aportes al sistema previsional de la provincia. Datos
obtenidos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social (MTEYSS) en base a Sistema Integrado Provisional Argentino (SIPA).
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Composicion de empresas por sector - San Juan / Argentina - 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial.
Ministerio de Trabajo de la Nacion. Afio 2017.
Si se considera el tamafio de las empresas®*° (en industria, comercio y servicios), se
observa una importante concentracion de micro y pequenas empresas con el 62,7% vy
21,7% de participacion, respectivamente. Luego, se ubican las grandes empresas con el
9,1% y finalmente las medianas con el 6,5%.

Empresas por tamaio - San Juan - 2017

21,7

62,7

Grandes ® Medianas ® Pequefas B Microempresas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Observatorio de
Empleo y Dindmica Empresarial. Ministerio de Trabajo de la Nacion. Afio
2017.
Es importante destacar que, de acuerdo con datos del Observatorio de Empleo y
Dindmica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidn,

230 La definicion del tamafio de una empresa se realiza a partir de los limites de facturacion anual y de la
cantidad de puestos de trabajo generados seglin Resolucién 154/2018.
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el numero de empresas privadas registradas en la Provincia de San Juan pasé de un total
de 6.111 a 7.940 empresas durante el periodo 2005-2017231. Si bien el numero total de
empresas aumentd en dicho periodo, la variacién interanual presenté una tendencia
decreciente, como puede observarse en el grafico siguiente:

Evolucion de numero de empresas - San Juan - Periodo 2005-2017

8000 7oL 8%
6, 76%
7%

6%
5%
4%

7000 5 o
6000 4, 77%
4000 3%
1,43% 1,47% 0
3000 o 2%
2000 0,08% 1
0%
1000 -
0,71% 024% -0,55% 1%
0 =" 0 = 2%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Cantidad  ====V/ar. Interanual

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial.
Ministerio de Trabajo de la Nacion. Afio 2017.
La tasa porcentual ponderada de crecimiento del nimero de empresas en el periodo
mencionado fue del 2,59%, siendo las compafiias de los rubros construccion,
electricidad, gas y agua y comercio, las que mostraron un mayor crecimiento relativo,
seguido por servicios, extraccién de minas y canteras e industrias. En cuanto al rubro
agricultura, ganaderia y pesca, se evidencia un comportamiento descendente,
resultando en un decrecimiento promedio en el periodo analizado del -0,89%. Este
decrecimiento se puede atribuir a la pérdida de mercados de destino originada en la
caida de los niveles de competitividad de las economias regionales a partir del afio 2010,
como asi también a un fuerte periodo de sequias que hubo en la provincia y que impacté
fuertemente en el desarrollo de las actividades productivas.

231 Este dato se calcula a partir del promedio de las variaciones interanuales en el periodo 2003-2017.
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Crecimiento promedio de empresas por sector - San Juan- Periodo 2005-2017
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Construccion  Electricidad, Comercio Servicios  Explotacion de  Industria  Agric., ganad.,
gas y agua minas y pesca y silv.
canteras

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial.
Ministerio de Trabajo de la Nacion. Afio 2017.

5.1.3. Exportaciones?*?

Las exportaciones provinciales alcanzaron USD 1.289,8 millones en 2018 (2,1% del total
nacional), exhibiendo una caida del 10,4% con respecto al afio anterior. Entre los
principales productos exportados se destacan: el oro, plata y cal por parte de la actividad
minera; vino y mosto, por parte de la cadena vitivinicola; uvas para pasas y para
consumo en fresco, pertenecientes a la fruticultura; aceite de oliva virgen de la cadena
olivicola; medicamentos de la cadena farmacéutica; y ajo fresco de la produccién
horticola provincial.

Las cadenas con mayor participacion en las exportaciones provinciales en el afio 2018
fueron: mineria (72,9%), vitivinicola (7,2%), otras frutas (6,7%), horticola (3,8%),
farmacia (3,7%) y olivicola (2,4%) componiendo el 3,3% restante otras actividades
econdmicas de menor participacion relativa.

Si se analiza la variacién interanual 2017-2018, las cadenas fruticola y vitivinicola
registran una mejora del 61,9% y 20,6% respectivamente. No obstante, los productos
olivicolas (-35,5%), los productos mineros (-15,8%) y horticolas (-8,3%) en menor
medida, presentan en 2018 una caida con respecto al afio anterior, como se muestra en
la tabla a continuacién.

232 Informe Productivo Provincial. Subsecretaria de Programacion Microecondémica de Nacién. Secretaria
de Politica Econémica de Nacién. Junio 2019.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Principales cadenas exportadoras - San Juan- 2018

. Participacion Variacion Participacion

CEIE{EE illleies {22) porcenfual (%) interanual (%) nacionpal (%)
Mineria 940,6 72,9% -15,8% 27,0%
Vitivinicultura 93,2 7.2% 20,6% 9,6%
Otras frutas 86,1 6,7% 61,9% 29,5%
Hortalizas 48,6 3,8% -8,3% 13,0%
Farmacéutica 48,4 3,7% 9,3% 5,4%
Olivicola 30,8 2,4% -35,5% 19,7%
Resto 42,1 3,3% - -

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Informe Productivo Provincial. Junio 2019.

Entre los principales mercados de destino se destaca Canadd en donde se procesa el oro
y la plata extraidos de la provincia; Brasil, Estados Unidos y Unién Europea, compradores
de productos vitivinicolas, horticolas y olivicolas; y Chile que compra fundamentalmente
cal viva y semillas horticolas.

5.2. Agricultura

Debido fundamentalmente a la escasez de recursos hidricos sélo el 2,4% de la superficie
total de la provincia es apto para el desarrollo agricola, conformando los oasis irrigados.
Las bajas precipitaciones (92,7 milimetros por afio) limitan la produccion agricola, siendo
necesario optimizar los reservorios de agua de la provincia, provenientes del rio San
Juan, que riega los valles del Tulum, Ullum y Zonda.

El departamento de Caucete esta ubicado al noreste de la provincia. Una parte de su
territorio pertenece al Valle de Tulum. El mismo se caracteriza por tener una buena
irrigacién contando con una extensa red de riego a partir del Canal del Norte, el cual
nace del Dique Partidor San Emiliano. Esta extensa red pertenece a la Segunda Zona de
riego con dotacidn de agua para 12.223 hectdreas. La misma se encuentra representada
por 90 km de canales impermeabilizados y 4 km de canales de tierra.?33

La Provincia de San Juan posee condiciones agroecoldgicas aptas para la produccién de
vid, constituyendo este el cultivo principal, presente en la mayor parte de la superficie
cultivada del territorio, seguida por el olivo y la horticultura que se distribuye
fundamentalmente entre ajo, cebolla meldn, tomate, zapallo y produccién de semillas.
La actividad fruticola estd conformada principalmente por almendro, pistacho,
membrillo y ciruela.

233 Para ampliar informacidn ver apartado: 1.3.1.3. Red de riego.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

El departamento de Caucete posee un valle privilegiado para la produccién de vid, lo
gue permite la elaboraciéon de vinos de elevada calidad. Ademads, se destaca también la
produccién de olivos, tomate, alfalfa, ajo, melén, entre otros.

5.2.1. Infraestructura y gestion de los recursos hidricos

El clima de la Provincia de San Juan se caracteriza por ser regional arido, continental y
tipicamente templado, con bajas precipitaciones (aproximadamente 100 mm anuales),
las cuales limitan la produccién agricola.

La superficie dedicada a la agricultura en San Juan es de alrededor de 102.000 ha de las
cuales 89.000 ha son regadas con agua distribuida por la red de riego y las restantes con
agua proveniente de perforaciones.

La infraestructura hidraulica de la provincia estd compuesta de diques de derivacién y
embalses, que permiten el aprovechamiento de las aguas. El agua para riego es captada
de rios y de acuiferos subterrdneos, cuyos caudales son abastecidos de los deshielos de
alta montafia. Las principales cuencas hidrograficas provienen del rio San Juan, que riega
los valles del Tulum, Ullum y Zonda y el Rio Jachal que riega el valle homdnimo.

El sistema de riego para el valle de Tulum se estructura a partir de la Presa de Embalse
Quebrada de Ullum con una capacidad de almacenaje de mas de 400 hm3 y que sirve
para la regulacién de los caudales de agua del rio San Juan. Aguas abajo de este embalse,
en la desembocadura de la quebrada de Ullum, se encuentra el Dique José Ignacio de la
Roza.

La red de riego se conforma a partir de canales matrices, principales, secundarios y
terciarios y ramos comuneros. El sistema de riego que tiene su origen en el citado Dique
José Ignacio de la Roza continda con el Canal Matriz. Sobre este canal desemboca el
Canal Estero Matriz, cuyo origen son las aguas de drenaje provenientes de la descarga
de la cuenca subterraneas y de las filtraciones de la Presa de Ullum.

El Canal Matriz conduce el agua al Dique Partidor San Emiliano, el que deriva el agua por
medio de compuertas a tres canales principales: Canal Ciudad, con dos compartos; Canal
Pocito, con tres compartos; y Canal del Norte, con cuatro compartos (Caucete, Albarddn,
Angaco y San Martin).

La distribucidon del agua en cada departamento se realiza de acuerdo con turnos
establecidos por cada Junta Departamental de Riego. Los caudales medios mensuales
entregados para regadio en los valles de Tulum, Ullum y Zonda varian en funcion de la
demanda por requerimiento de los cultivos y también en funcién de la disponibilidad de
agua de deshielo de cada afio. Los maximos volimenes entregados corresponden a los
meses de noviembre a marzo de cada afio.

En el grafico a continuacion se puede observar la red de riego de la Provincia de San
Juan:
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Red de riego de San Juan
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Fuente: Areas de Riego en la Provincia de San Juan. FAO. 2012.

El sistema de riego de Caucete tiene su origen en el Canal del Norte, el cual nace del
Dique Partidor San Emiliano. Segun informacién provista por el Departamento de
Hidraulica, Caucete pertenece a la Segunda Zona de riego, contando con dotacién de
agua para 12.223 hectdreas.

El departamento se caracteriza por una extensa red, a partir del mencionado Canal del
Norte. La red de riego esta representada por 90 km de canales impermeabilizados y 4
km de canales de tierra. Con respecto a la red de desaglie, cuenta con 133 km de drenes
y no posee desaglies materializados.

Cabe mencionar que, a pesar de la extension y aptitud de este sistema, el insuficiente
mantenimiento y limpieza de los mismos tiende a dificultar el cumplimiento de la
condicidn bdsica para la cual fueron construidos. EIl embancamiento, el desarrollo de
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

vegetacion arbustiva y los residuos urbanos que se arrojan en los mismos condicionan
el desempeiio del sistema de evacuacién de los excedentes, situacién que tiende a
agudizarse durante los afios hidricos ricos.

En relacion a la disponibilidad de agua, es importante indicar que, durante los ultimos
10 afos la regidn viene sufriendo una disminucién paulatina del caudal de sus rios, fruto
de menores precipitaciones niveas en la Cordillera de los Andes. Los embalses Caracoles,
Punta Negra y Ullum han contribuido a disminuir los efectos de la sequia en afios de
escasa precipitacién nivea, sin embargo, las reservas de agua superficial resultan
actualmente insuficientes, por lo cual, a los fines de complementar la provisién de agua
de origen superficial, se incorporaron una bateria de perforaciones orientadas a reforzar
el Canal Norte, el cual abastece el departamento Caucete. Al respecto, cabe mencionar
que se encuentra en ejecucién?3* la incorporacién de 11 perforaciones que reforzaran la
dotacién del mencionado canal.

Debido a la intensa sequia acaecida en los ultimos afios en muchos cultivos se
produjeron pérdidas de rendimiento debido a la imposibilidad de suministrar el agua
necesaria en la época estival. Esta situacién ha derivado en la necesidad de planificar e
implementar politicas orientadas a aportar conocimientos conducentes a un manejo
integrado de las cuencas hidricas y analizar medidas de gestion técnica, juridica,
econdmica, social y de otra indole en torno al manejo del recurso y la eficiencia hidrica.
Sumado a estas acciones, se cred un espacio participativo que servira como instrumento
asesor y consultivo para la planificacién adecuada del recurso hidrico provincial
denominado Mesa Permanente de la Gestidn Integrada de Agua, en la que participaran
de manera articulada la Secretaria del Agua y Energia, el Departamento de Hidraulica y
OSSE (en representacion del Ministerio de Obras y Servicios Publicos y el Ministerio de
Produccion y Desarrollo Econdmico de la Provincia) y las Juntas de Riego
departamentales. Este trabajo tiene por finalidad la construccién de un Plan Estratégico
de Gestidn de los Recursos Hidricos de la Provincia a partir de la definicidn de la visidn,
los ejes, lineamientos y objetivos de trabajo para su desarrollo.

5.2.2. Distribucion de la superficie cultivada

Segun datos obtenidos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (CNA 2018), el 83,27% de
la superficie cultivada del pais se distribuye entre las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, Santiago del Estero y La Pampa.

234 https://www.diariodecuyo.com.ar/economia/Buscan-sumar-10-pozos-nuevos-para-reforzar-el-
agua-para-riego-20201226-0070.html.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Provincias con mayor superficie cultivada - Argentina- Aho 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados definitivos del CNA 2018.

La provincia de San Juan se ubica en el puesto numero 18 del ranking nacional, con total
de 66.052,20 de hectareas cultivadas, alcanzando el 0,18% del total de la produccién

nacional.

La estructura agricola de la Provincia de San Juan se destaca especialmente por la
produccién de frutales, donde sobresale la produccién de vid, seguida por la produccién
de cultivos de forrajeras, hortalizas, bosques y cereales en menores proporciones.

El departamento de Caucete es productivamente rico en cuanto a la produccién de
frutales con preponderancia en vides, pudiéndose observar una baja diversidad de
produccién en otros tipos de cultivos.

A continuacidn, se detalla la distribucion de la superficie cultivada de la Provincia de San
Juan y del Departamento Caucete segun tipo de cultivo:
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Superficie cultivada por tipo de cultivo (ha) - San Juan — 2018

Cultivo Superficie (ha) % Caucete %
Frutales®® 50.684,20 76,73% 5.848,40 93,80%
Forrajeras perennes 23 7.187,60 10,88% 139,90 2,24%
Hortalizas®’ 5.112,80 7,74% 126,80 2,03%
Sin discriminar?3® 1.825,00 2,76% 100,90 1,62%
Bosques y montes implantados 554,8 0,84% 1 0,02%
Forrajeras anuales 2% 351,70 0,53% 17,00 0,27%
Cereales 206,6 0,31% 0,55 0,01%
Legumbres 52,30 0,08% 0,00 0,00%
gﬁ:;fnt;c:tsé rrg‘:d'c'”a'es ¥ 51 0,08% 0,05 0,00%
Viveros 23,90 0,04% 0,10 0,00%
Flores de corte 2,3 0,00% 0,054 0,00%

66.052,20 100,00% 6.234,75 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Censo Nacional Agropecuario 2018.

Segun informacion del CNA 2018 con apertura de datos por departamento, a esa fecha,
el departamento Caucete se ubicaba en el tercer lugar a nivel provincial, con un total de
6.234,75 hectareas cultivadas (9,4% del total provincial) sobre 66.052,20 hectareas que
se registraban en San Juan a esa fecha.?*°

235 Segun informacién del Censo Nacional Agropecuario CNA 2018, este término hace referencia a
montes comerciales de arboles frutales, estén en produccion o no.

236 Segln informacién del Censo Nacional Agropecuario CNA 2018, se refiere a cultivos que se utilizan
integramente para alimento de ganado y cuyo ciclo evolutivo y productivo se extiende por mas de un afio,
independientemente de su destino: pastoreo directo, producciéon de reservas o semilla para la
multiplicacidn del cultivo forrajero.

237 Segun informacién del Censo Nacional Agropecuario CNA 2018, este término hace referencia a
plantas comestibles cuyo cultivo, por lo general, es intensivo en mano de obra y capital y no suele ocupar
grandes extensiones.

238 No se cuenta con la apertura de esta categoria del Censo Nacional Agropecuario CNA 2018.

239 Segun informacién del Censo Nacional Agropecuario CNA 2018, se refiere a cultivos que se utilizan
integralmente para alimento de cualquier tipo de ganado y cuyo ciclo evolutivo (germinacion,
fructificacion y cosecha) dura menos de un afo.

240 Censo Nacional Agropecuario 2018. Informe de resultados definitivos. INDEC. Abril 2021. La superficie
cultivada puede variar de un afio a otro debido a las condiciones climaticas, tecnoldgicas, productivas,
econdmicas, etc. No se cuenta con relevamientos oficiales posteriores sobre la superficie cultivada total
de la provincia.
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Provincia de San Juan, Argentina
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Del total de la superficie cultivada a ese afio en el departamento, el 93,80% (5.848,40
ha) estaba representado por frutales, destacandose la vid (5.727,60 ha) y seguida en
menores proporciones por olivos, membrillos, ciruelos, duraznos, entre otros; un 2,24%
(139,90 ha) correspondia a forrajeras perennes, destacandose la alfalfa; un 2,03%
(126,80 ha) se encontraba cubierto por hortalizas, mientras que el resto correspondia a
cultivos con menor superficie implantada y cultivos sin discriminar?4,

241 No se cuenta con la apertura de esta categoria del Censo Nacional Agropecuario CNA 2018.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Distribucion de la superficie cultivada - Caucete — 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados definitivos del CNA 2018.
5.2.2.1. Fruticultura

5.2.2.1.1. Vitivinicultura

La Provincia de San Juan, con relacidn al resto del pais, se encuentra en segundo lugar
en cuanto a superficie cultivada. La vitivinicultura se desarrolla principalmente en el
Valle del Tulum, donde se ubica geograficamente el Departamento Caucete.

De acuerdo con un Informe Anual de Superficie del Instituto Nacional de Vitivinicultura
(INV), la superficie cultivada de vid de San Juan registrada al 31 de diciembre de 2019
alcanzaba las 45.337 hectéreas, ubicandola en segundo lugar a nivel nacional.?*?

Para ese afio, los departamentos que se destacaron por poseer mayor superficie
cultivada de vid fueron 25 de Mayo (8.919 hectareas) y Sarmiento (7.900 hectareas).

El Departamento Caucete se ubicaba en el tercer lugar del ranking provincial con 7.332
hectareas de superficie implantada.

En el siguiente mapa se puede observar la distribucidn de la superficie cultivada de vid
de la Provincia de San Juan al afo 2019 por departamento:

242 Informe Anual de Superficie 2019. Subgerencia de Estadistica y Asuntos Técnicos Internacionales.
Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).2019.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

Mapa de superficie cultivada de vid (ha) - San Juan - 2019
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

Respecto a la diferencia entre la superficie cultivada de vid identificada a partir del
Relevamiento Digital de Cultivos realizado por el PROSAP al afio 2015 (7.849 ha), y la
registrada por el INV al afio 2019 (7.332) para el Departamento Caucete, la misma puede
atribuirse, por una parte, a reconversién o abandono de la superficie cultivada derivada
de pérdida de competitividad en la actividad y reduccién de mercados, y por otra, a que

la superficie implantada de vides que indica el INV se refiere a aquellos padrones cuya
inscripcidn en dicho organismo se encuentran vigentes.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Segun datos obtenidos del Observatorio Vitivinicola Argentino?*3, en relacion con la
evolucién histdrica de la superficie cultivada de vid entre los afios 2002 y 2019, la
Provincia de San Juan presento el siguiente comportamiento:

Evolucion histérica de superficie cultivada de vid (ha) - San Juan - 2002 - 2019
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Observatorio Vitivinicola Argentino.

Como puede observarse la evolucién de la superficie cultivada a nivel provincial ha sido
oscilante para el periodo 2002-2019. Sin embargo, el afio en que mayor superficie
cultivada de uva tuvo fue en el afio 2009 con 49.443 ha. Al realizar una comparacion del
afio 2009 con el afio 2019, como se puede observar, hubo una disminucién del 8,3%.

En cuanto a la evolucidn en el departamento de Caucete, la misma fue como se muestra
a continuacion:

243 El Observatorio Vitivinicola Argentino es gestionado y coordinado por la Corporacion Vitivinicola
Argentina (COVIAR) y la unidad ejecutora responsable es la Bolsa de Comercio de Mendoza. El
Observatorio Vitivinicola Argentino trabaja en estrecha relacidn con sectores productores de informacién
de orden nacional (INV, INTA, UNCuyo) como asi también con organismos provinciales vinculados a la
industria vitivinicola y la produccidn agricola.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Evolucion histérica de superficie cultivada de vid (ha) - Caucete - 2002-2019

8.200
8.015 8,038

7.968

8.000 7.925 7.926

7.800
7.596

7.600
7.456

7.400 7.332

7.200
7.000

6.800
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Observatorio Vitivinicola Argentino.

Si se compara la superficie cultivada del 2019 con respecto al 2002 se puede observar
gue disminuyé en un 3%, pasando de 7.596 ha al afio 2002 a 7.332 ha al aino 2019.

Con relacién a la aptitud de la uva, seglin datos obtenidos de INV al afio 2019, en el
departamento de Caucete el 75,3% de la superficie cultivada de vid (5.523 ha) se
destinaba a elaboracion de vino y mosto, seguido por consumo en fresco y a la
produccién de pasas como se muestra en el cuadro siguiente.

Distribucion de superficie de vid (ha) segun aptitud de la uva - Caucete - 2019

Aptitud de la uva . San Juan Part. Prov.
(%)
Elaboracién de vino y mosto 5.523 75,3 32.274 71,2 17,1
Consumo en fresco 1.204 16,4 9.667 21,3 12,4
Pasas 605 8,3 3.384 7,4 17,8
Sin determinar 0 0,00 13 0,1 0,0

1000 | 45.337 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

Con relacién a la cantidad de vifiedos existentes en la provincia, al afio 2019 se
registraron 4.890 vifiedos, registrandose concretamente en Caucete un total de 802
vifiedos (16,4% del total provincial).?**

En el departamento de Caucete el tamafio medio del vinedo alcanzaba a ese afio las 9,1
hectareas, valor que se encontraba no muy por debajo del valor medio de la Provincia
de San Juan y el total pais, que alcanzaban las 9,3 hectareas y 9,1 ha respectivamente.

244 Informe Anual de Superficie 2019. Departamento de Estadistica y Estudios de Mercado. Subgerencia
de Estadistica y Asuntos Técnicos Internacionales. Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV). 2019.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Dentro de las principales 7 provincias viticolas, el vifiedo medio mas extenso
corresponde a la provincia de Neuquén (18,8 ha), seguida por Salta (12 ha), Mendoza
(9,9 ha) y San Juan (9,3 ha), siendo Catamarca la de vifiedos mds pequefios (2,1 ha).

Teniendo en cuenta que, segln un reporte realizado por el Observatorio Vitivinicola
Argentino, una unidad productiva rentable deberia tener como minimo 20 hectareas,
esto representa un desafio para el desarrollo de la actividad vitivinicola en el
departamento.?#?

Cadena de valor?4®

La cadena de valor viticola y vitivinicola comprende un conjunto de eslabonamientos
productivos orientados a la produccion de uva, la cual es destinada al consumo en
fresco, a la elaboracién de pasa de uva y a la elaboracidn de vino y mosto, a partir de su
procesamiento.

En el Departamento Caucete la produccién de vid alcanza las siguientes etapas:
e Produccidn primaria:

Si bien la principal produccion primaria de la provincia es la uva para consumo en fresco,
en los ultimos 10 afios los volimenes de produccién han ido cayendo.

La comercializacién se realiza principalmente en el mercado interno (Buenos Aires,
Cérdoba, Rosario), y el principal destino de exportacién es Brasil, donde se comercializa
una fraccién minima. Sin embargo, diversos productores viticolas coinciden en que es
dificil alcanzar los estandares de calidad y volumenes requeridos para la exportacién.
Asimismo, las restricciones al ddlar y los niveles de inflacién son factores que han
influido en la caida de las ventas en los mercados internacionales. Por otra parte, la
colocacioén de la totalidad de la produccidn en el mercado interno presenta desafios en
torno a los niveles de demanda. Esto lleva a que independientemente de la aptitud de
la uva en el momento de la cosecha, el exceso de stock se utilice para elaboracion de
pasas o jugo de uva concentrado.?*’

Segln datos obtenidos del Informe Anual de Cosecha y Elaboracion 2019 de INV?%, el
departamento de Caucete participaba del 16,8% (131.903 quintales) del total de la
produccién de uva apta para consumo en fresco de la provincia, independientemente
del destino, destacandose las uvas rosadas, siguiendo el mismo comportamiento
provincial, como se muestra en el cuadro siguiente:

245 |bidem.

246 Informe Anual de Cosecha y Elaboracién 2019 (base de datos congelada al 01/09/2019). Subgerencia
de Estadistica y Asuntos Técnicos Internacionales. Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV). 2019.

247 Fuente: https://www.losandes.com.ar/article/view/?slug=uva-en-fresco-se-abren-mercados-pero-
la-produccion-es-insuficiente-2.

248 Informe Anual de Cosecha y Elaboracién 2019 (base de datos congelada al 01/09/2019). Subgerencia
de Estadistica y Asuntos Técnicos Internacionales. Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV). 2019.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

Color de variedades aptas para consumo en fresco (quintales) - Caucete / San Juan -

2019
Rosadas 99.234 75,2 591.223 75,5 16,7
Blancas 20.622 15,6 128.044 16,5 16,1
Tintas 12.047 9,2 63.447 8,0 18,9

Total

131.903

782.714

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

No obstante, los volimenes de produccién mencionados en la tabla anterior, si se tiene
en cuenta el total de uva efectivamente destinada a consumo en fresco con origen de
vifledo en el departamento de Caucete, se obtiene que alcanzaba los 10.360 quintales,
consignadas en su totalidad a establecimientos ubicados dentro de la provincia.

Por ultimo, si se considera el volumen de uva para consumo en fresco ingresada al
departamento, se puede observar que ingresaron al departamento un total de 2.989
quintales.

e Produccidén industrial?*°:

Con relacidn a la produccidn industrial dentro de la cadena de valor viticola, abarca la
produccién de pasas, mosto, vinos y empaques de uva de mesa.

Con relacidn a la cantidad de establecimientos elaboradores, segiin datos obtenidos del
Instituto Nacional de Vitivinicultura al aflo 2019 existian en el departamento de Caucete
25 bodegas y 23 secaderos inscriptos.

En Caucete se realiza elaboracién de vinos varietales de alta calidad y mosto, asi como
procesos de secado de uva para pasas. La produccion se destina principalmente al
mercado interno, y un porcentaje se destina al mercado externo hacia paises como
Brasil, Estados Unidos, Sudafrica, Japdn y por ultimo Colombia; comercializando vinos,
pasas de uvas y mosto.

Segun datos obtenidos de INV, al afio 2019, el departamento participaba del 17,9%
(1.002.325 quintales) del total de la produccién de uva para elaboraciéon de vino y
concentrados de la provincia (que a ese ano ascendia a 5.581.309 quintales),
destacandose las uvas rosadas, siguiendo el mismo comportamiento provincial, como
se muestra en el cuadro siguiente:

249 Para ampliar informacién sobre el desarrollo de la actividad agroindustrial en el departamento ver
apartado: 5.5. Industria.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Color de variedades aptas para elaboracion (quintales) - Caucete / San Juan - 2019

Rosadas 476.269 47,5 2.773.165 49,7 17,17
Tintas 276.646 27,6 1.419.454 25,4 19,49
Blancas 249.410 24,9 1.388.690 24,9 17,96

©1.002325 | 1000 5.581.309

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

Las variedades con mayor produccion en el departamento, para el afio 2019, fueron las
Cerezas (452.554 quintales), Bonarda (72.693 quintales) y Torrontés Sanjuanino con
(65.499 quintales).

No obstante, los volimenes mencionados en la tabla anterior en relacién con la aptitud
de la uva, el total de produccién efectivamente destinado a elaboracidn, con origen de
vifiedo en el departamento de Caucete, alcanzd los 1.016.655 quintales, consignados en
su totalidad a establecimientos ubicados dentro de la provincia. Los departamentos con
establecimientos de destino fuera de Caucete que recibieron mayor volumen de
produccion fueron 25 de Mayo con el (29%), seguido por Chimbas con un (13%) y Santa
Lucia con el (10%).

Ademads, segun informacion obtenida del Informe de Cosecha 2019 del INV?°Y, se puede
observar que ingresaron a bodegas y/o fabricas de mosto del departamento un total de
552.692 quintales de uva. De ese total, el 37% (204.768 quintales) es uva comprada y el
32% (174.832 quintales) correspondia a uva de terceros®°?.

Con relacién a los volumenes de produccion, segun datos obtenidos del INV, al 2019 Ia
provincia elabordé 4,2 millones de hectolitros de vino y mosto sulfitado, de los cuales casi
1,9 millones de hectolitros correspondian a la elaboracion de vino (42,6%) y 2,3 millones
de hectolitros correspondian a la elaboracion de mosto sulfitado (57,4%).

Ademas, cabe destacar que, San Juan es la primera provincia productora de mosto en el
pais. Las variedades destacadas son rosadas (cerezas) y blancas (moscatel de Alejandria,
Pedro Ximénez y Torrontés) de alto rendimiento y tenor azucarino. Con respecto a las
variedades tintas, Syrah es la mas caracteristica, de alta calidad enoldgica.

El departamento de Caucete participaba a esa fecha del 13,7% (258.758 hectolitros) de
elaboracién de vino y del 6,3% (143.505 hectolitros) de la elaboracién de mosto sulfitado
de la provincia, alcanzando un 9,7% (402.263 hectolitros) del total de elaboracion de
vino y mosto sulfitado provincial, como se muestra en la tabla a continuacién:

250 Informe Anual de Cosecha y Elaboracién 2019 (base de datos congelada al 01/09/2019). Subgerencia
de Estadistica y Asuntos Técnicos Internacionales. Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV). 2019.

251 Significa que la uva cosechada es elaborada por cuenta y orden de terceros, mediante un contrato
denominado maquila. Por medio de este contrato, el vifiatero entrega uva cosechada a una bodega para
que realice la elaboracion del vino. A cambio, el bodeguero se queda una parte del vino elaborado. De
esta manera, el vifiatero, en vez de cobrar por la uva, puede realizar la comercializaciéon del vino.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Elaboracion de vino y mosto sulfitado (hectolitros) - Caucete / San Juan - 2019

Elaboracién de vino

Tipo ‘ Caucete San Juan % Prov.
Tinto 186.290 844.078 22,1
Blanco 71.268 13.312 535,4
Rosado 1.200 1.038.239 0,1
Total vino ‘ 258.758 1.895.629 13,7
Elaboracién de mosto sulfitado

Tipo ‘ Caucete San Juan % Prov.
Blanco 143.505 2.258.054 6,4
Tinto 0 14.783 0
Rosado 0 50 0

Total mosto sulfitado ‘ 143.505 2.272.887

Total vino y mosto ‘ 402.263 4.168.516 9,7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional
de Vitivinicultura (INV).

Elaboracion de vino y mosto (hectolitros) - Caucete - 2019

36%

64%

m Total Vino = Total Mosto

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional
de Vitivinicultura (INV).
Con respecto a la uva apta para pasas, al afio 2019 Caucete participaba del 18,1%
(49.078 quintales) de la produccién total de uva para pasas de la provincia,
independientemente del destino, como se muestra en la tabla siguiente.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Pasas (quintales) - Caucete / San Juan - 2019

Caucete ‘ San Juan ‘ %
49.078 270.643 18,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional
de Vitivinicultura (INV).
No obstante, el volumen de uva por aptitud, el total de produccién de uva destinada a
la elaboracién de pasas con origen de vifiedo en el departamento de Caucete, alcanzé
los 155.869 quintales, consignadas en su totalidad a establecimientos ubicados dentro
de la provincia.

Por ultimo, segln informacidn obtenida del Informe de Cosecha Elaboracién 2019 del
INV2>2, ingresaron a secaderos de pasas del departamento un total de 77.266 quintales
de las uvas cosechadas.

Uso de equipamiento y herramientas de apoyo al sector productivo

La tecnologia en riego es variada, existiendo propiedades con riego tecnificado a través
de sistemas por goteo, aproximadamente el 25% de los productores. El resto de los
productores trabajan con riego tradicional eficientizado mediante el uso de mangas
regadoras, sifones y lonas impermeabilizantes.

Con respecto a la maquinaria disponible, cada propiedad posee sus propias
herramientas de trabajo, aunque no todas poseen su maquinaria base como puede ser
un tractor, pulverizadora, desmalezadora, etc.; por lo que acuden a contratar un servicio
tercerizado.

Con respecto a lo antes mencionado, el municipio les brinda el servicio de 3 tractores de
los cuales, segun la potencia que tienen, es el tipo de trabajo que realizan. Dos de ellos,
de 75 Hp son parraleros y el ultimo que es el de 95 Hp es chacarero. La diferencia que
existe entre el de 95 Hp con los otros, es que a este Ultimo se lo puede utilizar a campo
abierto pudiendo complementarse con un implemento que aumente su capacidad de
cosecha.

5.2.2.1.2. Olivicultura

Segun datos obtenidos de la Secretaria de Politica Econdmica de Nacidn a junio del 2019,
San Juan se ubicaba como la cuarta provincia con mayor superficie cultivada de olivo,
luego de las provincias La Rioja, Mendoza y Catamarca.

Actualmente, la provincia registra el 21% de la superficie nacional implantada con olivo
(18.990 ha), la cual se encuentra concentrada principalmente en los Departamentos
Sarmiento, 25 de Mayo, Rawson, Pocito y Ullum.

252 Informe Anual de Cosecha y Elaboracién 2019 (base de datos congelada al 01/09/2019). Subgerencia
de Estadistica y Asuntos Técnicos Internacionales. Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV). 2019.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La mayor parte de la superficie olivicola de la provincia posee variedades aceiteras,
principalmente Arbequina, pudiéndose observar en la superficie restante variedades
doble propdsito, con destino aceite o conserva, donde la principal variedad conservera
es la Manzanilla.

Aproximadamente el 60% de la superficie implantada en la provincia posee plantaciones
jovenes, menores a 15 afos. El cambio en el sistema de plantacidn; con olivares mas
nuevos, incorporacién de variedades, marcos de plantacion mas intensivos, adaptados
para la cosecha mecdnica y con fertirrigacién por goteo; también se vio reflejado en el
procesamiento industrial incorporando tecnologia de frontera con método continuo de
produccién, depdsito en tanques de acero inoxidable e incorporacién de buenas
précticas y normas de calidad?®3.

Segun datos obtenidos del primer Relevamiento Digital de Cultivos realizado por el
Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP), al afio 2015, el departamento de
Caucete poseia 251 hectareas cultivadas de olivos (3% del total de superficie cultivada
provincial). Si bien, no se cuenta con informacidn posterior de este organismo, segun
datos obtenidos del Registro Unico de Productores Agropecuarios (RUPA) al 2020, el
departamento cuenta con una superficie cultivada de olivo de 121,8 ha, representado
en un 34,9% del total de produccidn departamental.

Las variedades de olivo son las siguientes:

Olivos - Caucete - 2020

Cultivo ha %

Arberquina 39,2 32,2
Picual 18,8 15,4
Empeltre 12 9,9
Frantoio 12 9,9
Arauco 12 9,8
Otros Olivos 27,7 22,8
Total 121,7 1000 |

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de RUPA.

Como se puede observar, del total de superficie cultivada al 2020, el 32,2% se encuentra
ocupado por el tipo de variedad denominada Arbequina, seguido por Picual con 15,4%;
Empeltre y Frantoio con 9,9%; y Arauco con el 9,8%. El resto de la superficie se distribuye
entre la categoria denominada por RUPA como otros olivos.

Por ultimo, cabe mencionar que el departamento cuenta con 1 industria olivicola®*
denominada Andes Gourmet. La produccién de la misma se caracteriza por ser de

253 Informe Productivo Provincial. Subsecretaria de Programacion Microeconémica de Nacién. Secretaria
de Politica Econémica de Nacién. Junio 2019.
254 Para ampliar informacién ver apartado: 5.5. Industria.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

aceitunas de mesa y productos gourmet. Ademads de su actividad principal, que es la
produccién de aceitunas, la empresa produce también pasas de uva.
5.2.2.2. Otros cultivos

Seglin datos obtenidos del Registro Unico de Productores Agricolas (RUPA), al afio
2020%° el resto de los cultivos desarrollados en el departamento se distribuyen de la
siguiente manera:

Otros cultivos - Caucete - 2020

Cultivo ‘ ha %
Tomate 95,1 41,8
Alfalfa 45,5 20,0
Ajo 39 17,2
Zapallo 12 5,3
Cebolla 11,4 5,0
Membrillos 10,2 4,5
Meldn 3 1,3
Habas 2,2 1,0
Zanahoria 2 0,9
Pimientos 2 0,9
Ciruela 1,9 0,8
Frutales 1 0,4
Lechuga 1 0,4
Durazno 0,5 0,3
Semilla de Cebolla 0,5 0,2

Total | 227,3 100,0
Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de RUPA.

Como se puede observar, el departamento cuenta con una produccién de alfalfa de 45,5
ha, representando un 20,0% del total de produccién. La misma es uno de los cultivos
forrajeros mas utilizados ya que se pueden producir grandes cantidades de materia seca
de alta calidad. Esta puede ser utilizada como medio de alimentacién para el ganado
como es el caso de los caballos, ovejas, cabras, cerdos, pollos y vacas lecheras. Ademas,
también se cultiva para el consumo humano (brotes) ya que contiene altos niveles de
vitaminas tales como A, B, D, E, Ky es rica en minerales.

Por ultimo, cabe destacar que el departamento cuenta con otros cultivos que le siguen
en importancia por la cantidad de hectareas cultivadas, como es el caso del ajo, zapallo,
cebolla, membrillos, melén, entre otros.

255 Si bien esta informacién esta actualizada al 2020, es posible que no represente la totalidad de
superficie implantada con los cultivos mencionados, debido a que existen pequefios productores locales
que no se encuentran registrados en RUPA.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Tomate

Con respecto al tomate, en el departamento de Caucete se desarrolla la produccion de
tomate a pequefa escala, teniendo algunos productores trabajando en el marco del
Programa Tomate 2000. El mismo agrupa a industrias, viveros y productores del sector.

Al afio 2018, segun informe de la Asociacién Tomate 2000, el departamento contaba
con una superficie de 80,5 ha cultivadas de tomate. La produccién estaba compuesta
por 9.338,2 toneladas de tomate, lo cual representa el 6,85% de la produccion a nivel
provincial.

Si bien no se cuenta con informacién actualizada al 2020 de este organismo, segun datos
obtenidos del Registro Unico de Productores Agropecuarios (RUPA) al afio 2020, el
departamento cuenta con una superficie cultivada de tomate de 95,1ha siendo
representado en un 41,8% del total de produccion departamental, como se puede
observar en el cuadro anterior.

5.2.2.3. Uso de tecnologia de riego

Segln datos obtenidos por el drea de produccién de la Municipalidad de Caucete, la
mayoria de los productores viticolas realizan el riego de su produccién mediante la
forma tradicional o a manto. Solamente el 25% de los productores trabajan con riego
por goteo.

5.2.3. Asociaciones de productores

Con respecto a la actividad productiva del departamento, existen diferentes
asociaciones y cooperativas de productores que generan sinergias para poder afrontar
los obstaculos del mercado y de esta manera lograr el objetivo en comun.

Si bien en el apartado de Asociativismo se mencionan 9 asociaciones relacionadas con
la actividad econdmica del departamento; solo las 2 primeras se encuentran
debidamente registradas en la Direccidn de Inspeccion General de Personas Juridicas.
Las demas son asociaciones que, segun datos obtenidos del Gobierno Municipal al afio
2020, se encuentran funcionando como tales:

1. Asociacion Civil de Productores Agricolas del Este

2. Asociacioén Civil de Productores Agricolas de Caucete.

3. Las Cooperativas Manos Solidarias, Abril, San Isidro Labrador, La Puntilla y Pie de Palo,
se dedican a la produccién de dulces y conservas.

4. Cooperativa Polok Neu, es la cooperativa de la comunidad Huarpe quienes, en la
actualidad, se dedican a elaborar productos a base de algarroba (alfajores y harina).
Con el objetivo de ampliar su produccion para la elaboracion de panaderia y
pasteleria a base de horganixarina de algarroba y harina tradicional, se encuentran
poniendo en funcionamiento hornos y otros equipos.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.2.4. Lineas de asistencia crediticia®®

Tienen por objetivo brindar asistencia técnica y/o financiera a los pequefios productores
agricolas, con la finalidad de mejorar la competitividad del sector productivo en general.

Dentro de las herramientas especificas para el sector, se destacan las siguientes:

5.2.4.1. Linea para capital de trabajo - cosecha y elaboracién

Es una herramienta de asistencia financiera lanzada por el Ministerio de Produccién y
Desarrollo Econdmico de la Provincia de San Juan a través de la Agencia San Juan de
Desarrollo de Inversiones, con el objetivo de brindar financiamiento a productores
locales para gastos inherentes a cosecha, acarreo, elaboracion y adquisicién de contado
de materia prima agricola.

5.2.4.2. Programa de asistencia financiera para el sector vitivinicola 2020

Este programa de asistencia financiera a productores fue lanzado por el Ministerio de
Produccion y Desarrollo Econdmico de la Provincia de San Juan, implementado por
quinto afio consecutivo. El mismo consiste en otorgar un doble esquema de crédito
destinado a vifiateros, bodegueros y trasladistas, con el objetivo de asistir y fortalecer a
los diversos actores del sector vitivinicola de todos los eslabones de la cadena de valor
vitivinicola.?®’

5.2.4.3. Programa Bono Vitivinicola (BONOVIT)?>8

Se trata de un crédito fiscal destinado a pequefios y medianos propietarios de vinos
cosecha 2018 que lo sometan a procesos de desnaturalizacién, venta a destileria o
fabrica de vinagre y a aquellos que destinen su uva cosecha 2019 a elaboracién de
mostos, a la venta como uva de mesa o a la produccién de pasas. Con este bono se podra
cancelar o regularizar deuda de impuestos provinciales correspondientes a capital,
intereses o multas, en etapa administrativa o judicial.

5.2.4.4. Programa de créditos sectoriales - FONDEFIN

Por medio de este programa, el Gobierno adjudica fondos a los bancos participantes
para otorgar créditos en condiciones preferenciales a micro, pequefias y medianas
empresas de cualquier sector de la economia provincial, con excepcién de servicios
financieros, que inicien o realicen su actividad en la provincia. Los destinos elegibles son
proyectos de inversidn, bienes de capital, asistencia técnica y capital de trabajo.

256 Para ampliar informacidn dirigirse a los siguientes sitios:
-http://produccion.sanjuan.gob.ar/recursos/11C7185241821636B263EEE41D87AAB3.html
-http://www.inversionessanjuan.gov.ar/

-http://www.calidadsanjuan.com.ar/

257 La Bodega Cooperativa Agro Industrial Albardén Exporta Ltda. y la firma Cegupa S.R.L., del grupo
Carrascosa se encuentran participando de este programa.

258 Fuente: https://leyes-ar.com/creacion_del_bono_vitivinicola_bonovit_san_juan/1.htm.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Si bien no se cuenta con el nimero de productores que han accedido a estas lineas, el
financiamiento solicitado se ha destinado principalmente a la adquisicion de bienes de
capital relacionadas con tareas de perforacién en las fincas, instalacién de riego por
goteo, compra de tractores, compra de carros cosecheros, compra de pulverizadoras, y
renovacion de parrales (adquisicién de madera, alambre, barbechos, etc.). Con relacién
al capital de trabajo, el financiamiento ha sido destinado para realizar tareas de cosecha
y acarreo en vid y olivo.

5.2.5. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacion
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico Departamental
y laiinformacién que surge del analisis de los datos relevados, se presentan los siguientes
desafios vinculados a la produccion agricola:

e Eficientizar el sistema de distribucién de agua para riego hacia todas las zonas
productivas, pero principalmente para zonas alejadas tales como Vallecito y Bermejo.
Con respecto a esto, al encontrarnos en emergencia hidrica, se pierden hectareas
cultivadas.

e Implementar tecnologia de riego en las fincas del departamento, teniendo en cuenta
que el desarrollo de la mayor parte de los cultivos requiere de sistemas de riego
modernizados para su optimizacion y eficiencia.

e Buscar financiacién para productores y emprendedores para la implementacion de
riego por goteo.

e Trabajar en la implementacién de un laboratorio de analisis de agua y de suelo, ya
gue es necesario para la actividad productiva del departamento.

e Brindar servicios de reparacién y mantenimiento de maquinaria para la actividad
vitivinicola.

e Implementar acciones de capacitacion en servicios metallrgicos a poblacidn que se
encuentra vinculada a la actividad agricola. Esto permitird subsanar la necesidad
requerida por los productores de esta actividad.

e Ampliar y diversificar la matriz productiva hacia otro tipo de industrias que puedan
generar puestos de trabajo.

e Ampliar las fuentes de trabajo y buscar implementar el trabajo en blanco por
temporada ya sea para cosecha, poda, riego, etc.

e Trabajar de manera articulada entre la municipalidad e INTA para la implementacidn
de huertas comunitarias.

e Articular el trabajo entre el Estado provincial y el municipal, con el objetivo de buscar
el crecimiento de la actividad productiva del departamento.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.3. Ganaderia

La Provincia de San Juan, junto con Mendoza y La Rioja, poseen caracteristicas de zonas
aridas y semiaridas, que les imprimen particularidades propias en torno al desarrollo de
la actividad pecuaria.

La participacién de estas provincias en el contexto ganadero nacional esta determinada
mayormente por algunas zonas destinadas a campos de cria bovina: La Rioja (Chepes,
Ulapes); San Juan (Valle Fértil) y la parte Sur de Mendoza (General Alvear), participando
en un 6% de la movilizacidon de animales del pais. En la actualidad a partir de sistemas
de engorde a corral bovino (Feed-Lot) se estan desarrollando emprendimientos en zonas
bajo riego.

En cuanto a producciones intensivas de cerdos y aves existen algunas explotaciones
sobre todo en Mendoza y San Juan que vuelcan su produccién en la regién.

Segln datos obtenidos del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), el stock ganadero de la regidén al afio 2018 estaba formado por 961.700
caprinos, 645.700 bovinos, 157.500 ovinos, 152.500 porcinos y 128.900 equinos.
Ademas, existe un niumero aproximado de 150 tambos que en su mayoria presentan
condiciones precarias.

En cuanto al stock de San Juan, el stock bovino estimado al aflo 2018 era de 41.540
cabezas. Tradicionalmente la ganaderia bovina esta orientada mayoritariamente a la
cria, la cual se realiza en forma extensiva, en campos naturales, abiertos sin existencia
de alambrados y mejoras, con una baja carga animal e indices productivos bajos (prefiez,
paricién y destete).

La provincia tiene un consumo aproximado anual de carnes bovinas equivalente a 37
millones de kilogramos, abastecido casi en un 95% por provincias como Cérdoba, San
Luis, La Pampa, Santa Fe, La Rioja y Buenos Aires.

La produccidn lechera se manifiesta por la presencia de alrededor de 7 tambos ubicados
en el Valle de Tulum principalmente, pero con producciones bajas comparadas con las
cuencas lecheras del pais.

La produccion caprina y ovina tienen un desarrollo histéricamente ligado a una actividad
de subsistencia y economia familiar con un alto impacto en lo social, cultural y con un
componente importantisimo con relacion al arraigo de la poblacion en zonas del arido
sanjuanino.

La produccion porcina culturalmente se encontrd ligada a las tradiciones del carneo
casero. Sin embargo, a partir de la radicacién de varios emprendimientos de tipo
intensivo, incluso algunos especializados en la produccién de genética para el resto del
pais, es que el perfil de la actividad porcina en la provincia ha cambiado sustancialmente,
produciéndose animales de excelente calidad que son faenados y destinados al
consumo local pero todavia lejos del autoabastecimiento provincial.

"\\) GOBIERNO DE MINISTERIO DE

4 2 SANJUAN HACIENDA Y FINANZAS

qp

[

l ﬁ ”7 DEMUNCIALISS «§ Caucete 2
UNIAD [BERD-AMERICANA Fueilrar licera (\‘

DE MUNICIPALISTAS




PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La produccion avicola se encuentra desarrollada a través de granjas intensivas
productoras de huevos que autoabastecen el mercado provincial. Existe un verdadero
contraste en referencia a la produccion de aves para carne, donde practicamente no
existe desarrollo, con un nivel de consumo que alcanza tan solo los 26.000.000 kg de
carne de pollo por afo.

En produccién equina la provincia tiene un desarrollo ligado a razones culturales y
tradicionales con relacién a las costumbres del uso del caballo en las tareas del campo y
ademas a emprendimientos dedicados a la cria del caballo Peruano-Argentino.

También cabe mencionar que se encuentran en etapa de experimentacion algunos
emprendimientos dedicados a la cria de Camélidos Domésticos (llamas) orientados a la
utilizacidn de su carne, cuero y lana.

De acuerdo con datos obtenidos por Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA), la provincia cuenta con ganado bovino, caprino, ovino,
porcino y equino. El stock difiere de los datos brindados por la Direccién de Desarrollo
Pecuario ya que SENASA releva uUnicamente los emprendimientos formalmente
registrados.

El cuadro a continuacidon muestra el stock ganadero por categoria en la provincia de San
Juan en el afio 2018.

Existencia de ganado - San Juan - 2018

Ganado ‘ Cabezas 2018 Participacion
Caprino 54.089 33,2%
Porcino 47.543 29,2%
Bovino 41.540 25,5%
Equino 11.819 7,3%
Ovino 7.845 4,8%

Total | 162.836 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de
Control de Gestion y Programas Especiales de SENASA.

Como puede observarse, al afio 2018 el stock provincial se encontraba encabezado por
caprinos, representando el 33,2% de la produccidn de la provincia. Le seguia la cria de
porcinos con el 29,2%, luego bovinos con el 25,5% vy, por ultimo, equinos y ovinos.

P ——

’

UNION IBEROAMERICANA b M COPES £<\), GOBIERNO DE MINISTERIO DE
W o Bz (fACaucete M SO R SANTUAN | Fikdsiony manzas

DE MUNICIPALISTAS Pun




PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Mapa de stock ganadero - San Juan - 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestion y Programas
Especiales de SENASA.
De acuerdo con el mapa anterior, al afio 2018, el departamento con mayor stock de
ganado de la provincia es 25 de Mayo con 66.008 cabezas de ganado, seguido por Valle
Fértil con 42.189.

Con respecto al Departamento Caucete, el mismo se ubica en el tercer lugar del ranking
de stock ganadero de la provincia con 9.917cabezas, representando el 6,1% del total de
la produccién provincial. Existen explotaciones de ganado caprino, porcino, bovino,
equino y ovino.

Segun datos obtenidos por la Direccion de Control de Gestidn y Programas Especiales
de SENASA, la distribucidn de las explotaciones ganaderas por categoria en Caucete para
el afio 2018 fue la siguiente:
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Provincia de San Juan, Argentina

Existencia de ganado por categoria y participacion provincial - Caucete - 2018

Participacion

Tipo Ganado Caucete San Juan sobre total
provincial (%)
Caprino 7.553 76,2 54.089 13,9
Bovino 1.569 15,8 41.540 3,7
Equino 514 5,2 11.819 4,3
Ovino 240 2,4 7.845 3,1
Porcino 41 0,4 47.543 0,1
Total 9.917 | 100,0 162.836 6,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestion y Programas
Especiales de SENASA
Como puede observarse, del total de la produccidn ganadera del departamento (9.917
cabezas) se destaca la produccién caprina, seguida por la produccién bovina, luego la
equina; y por ultimo la ovina y porcina con menores porcentajes.

En cuanto a la participaciéon del departamento a nivel provincial, se observa en el
siguiente grafico que la categoria con mayor representacién es la caprina con un 13,9%
seguida por la equina con 4,3%, la bovina con 3,7%, la ovina con 3,1% y porcina con

0,1%.
Existencia de ganado por categoria- Caucete- 2018
0,1%
3,1%
m Caprino
4,3% u Bovino
Equino
13,9% Ovino
m Porcino
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de
Gestion y Programas Especiales de SENASA.
Segun la fuente antes mencionada, al afio 2018, Caucete contaba con 110

establecimientos formalmente registrados en SENASA.

Del total de establecimientos, el 36,4% cuentan ganado equino debido a que, por lo
general, los productores disponen de los mismos para realizar labores y recorrer los
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

campos; el 33,6% produce ganado caprino, el 12,7% bovino; el 10% ganado ovino; y el
7,3% ganado porcino.

A continuacién, se realiza un desglose por tipo de produccion, en sus distintas
categorias.

5.3.1. Produccidon bovina

Segun datos obtenidos de SENASA, al 2018, la produccidn bovina de la provincia estaba
conformada por 41.540 animales, que representaban el 25,5% del stock ganadero
provincial y el 0,1% del stock ganadero bovino del pais.

Sin embargo, segun los registros de la Direccidn de Desarrollo Pecuario de la Provincia
de San Juan?*° se obtiene que para el afio 2018 el stock de ganado bovino en la provincia
fue de 43.623 cabezas.

Para el afio 2019 esta cifra alcanzaba las 53.968 cabezas, representando un crecimiento
del 23,7%. Este crecimiento se demuestra superior al de la campafia 2017-2018, donde
el mismo alcanzé tan solo un 4,4%. Este incremento se puede deber particularmente al
incentivo que le estd dando el gobierno a los privados de entrar al sector ganadero. Este
incentivo consiste en otorgar lineas de crédito, planes de mejora genética, como asi
también la puesta en marcha de la nueva planta de faena, que entré en funcionamiento
en la primera semana de septiembre del 2019.

A nivel provincial, los departamentos que se destacaban por su produccién al aiio 2018
eran Valle Fértil con 17.283 cabezas, seguido por 25 de Mayo (5.336), Angaco (4.188) y
Jachal (3.602).

Con respecto a Caucete, el mismo se encuentra en el séptimo lugar en relacién con los
otros departamentos de la provincia. De acuerdo con informacidn provista por SENASA
para el afio 2018, el departamento poseia 1.569 cabezas de ganado, constituyendo el
15,8% del stock ganadero del departamento y el 3,7% sobre el total de cabezas de
ganado bovino de la provincia.

Si se analiza la evolucidn de la produccidn bovina para el periodo 2013-2018, se puede
deducir que, tanto en la provincia como en el departamento de Caucete presentaron
una tendencia creciente, salvo en el afio 2015, que tuvo una caida de un 27,5%, para
luego volver a crecer los anos siguientes. Este crecimiento, se puede observar
principalmente en el afio 2018 lo cual reflejé un aumento del 70,3% con respecto al afio
anterior.

259 La diferencia de estos datos, con respectos a los obtenidos de SENASA se debe a que SENASA informa
Unicamente stock de los emprendimientos formalmente registrados ante dicha entidad, y la Direccién de
Desarrollo Pecuario informa de acuerdo con los registros provenientes de la campafia de vacunacién
antiaftosa.
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Evolucion de ganaderia bovina - Caucete- San Juan - 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestién y Programas
Especiales de SENASA.

Estas existencias pueden desglosarse por categoria, como muestra el siguiente grafico:

Bovinos por categoria - Caucete - 2018

sop 2% 1%
8%

38%

18%

28%

m Vaquillonas = Vacas = Terneras = Novillitos = Terneros  Toros = Novillos

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestion y Programas
Especiales de SENASA.

El grafico demuestra que el 38% del stock de bovinos?®® del departamento esta
conformado por vaquillonas, luego le sigue con el 28% y 18%, la produccion de vacas y

260 Categorias de Bovinos:
Novillo: Machos castrados, mayores de 18 meses, con un peso superior a los 350 kilos.
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terneras. Por ultimo, le siguen los novillitos, terneros, toros y novillos con el 8%, 5%, 2%
y 1% respectivamente.

Alimentacion de ganado bovino.

Segun informacidn brindada por SENASA, en el departamento, existen 14
establecimientos que desarrollan la actividad, de los cuales 4 tienen mas de 100 cabezas
de bovinos.

5.3.1.1. Desarrollo de la cadena de valor

5.3.1.1.1. Produccion de leche

La produccién de leche y derivados constituye un sector relevante dentro de la
produccién ganadera. Aunque el nimero de bovinos dedicados a la produccién lactea
es singularmente menor a la produccién carnica, en el departamento existe un
productor dedicado a la actividad.

El mismo; denominado Tambo Don Francisco, con ubicacion en calle San Isidro y Justo
Castro, Caucete; pertenece a la Cooperativa Agropecuaria Tambera, compuesta por 7
tamberos de distintos departamentos de la provincia. La agrupacién cuenta con dos
plantas de procesamiento de leche en los departamentos de San Martin y Caucete.

Vaquillonas: Hembras entre 7 y 12 meses con un peso vivo hasta 250 kilos y Hembras entre 12 y 30 meses
que no han tenido ninguna paricién.

Novillitos: Machos de 12 a 18 meses, castrados a temprana edad y con un peso hasta 350 kilos.
Terneros: Machos entre 7 y 12 meses con un peso vivo hasta 250 kilos.

Vacas: Representan las hembras que han tenido por lo menos un parto y que dependiendo de la razay
estado, superan los 350 kilos.

Terneras: Hembras entre 7 y 12 meses con un peso vivo hasta 250 kilos.

Toros: Machos sin castrar, mayores a 24 meses, con peso segun raza y estado.

Toritos: Machos sin castrar, menores a 24 meses, con peso segun raza y estado.
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Tambo Don Francisco?6!

La produccién de leche, ricota y quesos artesanales de la empresa son de altisima
calidad. En la actualidad, el tambo genera 4.000 litros de leche por dia con una
produccién creciente, de los cuales un porcentaje se destina a la elaboracién de diversas
variedades de quesos, pudiéndose mencionar tipos como: sardo, reggianito, gouda, tybo
en barra, muzzarella, pategras, sardo, ahumado, condimentado provenzal y chimichurri
y pepato. Los mismos, son vendidos a supermercados y locales gastrondmicos de la
provincia.

En cuanto al proceso de ordeiie, tienen un sistema de ordefie mecdnico y para
produccién de leche poseen un stock de 450 animales.

Quesos Don Francisco?6?

261 Fuente: https://www.ensanjuan.com.ar/tambo-don-francisco-furor-por-el-precio-de-la-leche/
262 Fuente: https://www.diariolaprovinciasj.com/sociedad/2017/12/28/don-francisco-tambo-
sanjuanino-leche-quesos-artesanales-alta-calidad-81459.html.
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Por ultimo, cabe mencionar que, los tambos de la cooperativa ademas de comercializar
sus propios productos; se encuentran embarcados en proveer aproximadamente 3.000
litros de leches diarios a escuelas de los Departamentos de Caucete, San Martin y Santa
Lucia; mediante un programa del gobierno provincial; con el que asisten
alimentariamente a 28.000 chicos en edad escolar.

5.3.2. Produccion caprina

Segun datos obtenidos de SENASA al 2018, la produccidon caprina de la provincia estaba
conformada por 54.089 animales, que representaban el 33,2% del stock ganadero
provincial y el 1,2% del stock ganadero caprino del pais.

Los departamentos que se destacaban en la produccidn caprina a nivel provincial para
ese ano fueron 25 de Mayo con 21.005 cabezas, seguido por Valle Fértil (17.249),
Caucete (7.553) e Iglesia (3.069).

Con respecto a Caucete, el mismo se encuentra en el tercer lugar con relacion a los otros
departamentos de la provincia. De acuerdo con informacidn provista por SENASA para
el afio 2018, el departamento poseia 7.553 cabezas, conformando el 76,2% del stock
ganadero del departamento y el 13,9% total de ganado caprino de la provincia.

La estructura de explotacién caprina es a campo abierto y sin mayores mejoras. La cria
se desarrolla en puestos, generalmente aislados, con instalaciones bdsicas, como
corrales de arbustos y espinas. Todo el manejo del ganado es tradicional. Las razas son
criollas, mezcladas con algunas razas de mejor genética.

Si se analiza la evolucién de la produccidn caprina para el periodo 2013-2018, se puede
deducir que, si bien la evolucion de la produccién caprina de la provincia presentaba una
tendencia creciente, para el departamento de Caucete se evidencié un comportamiento
estable para el periodo 2013-2016 para luego comenzar a crecer en los anos 2017 y
2018.
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Evolucion de ganaderia caprina - Caucete / San Juan - 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccién de Control de Gestién y Programas
Especiales de SENASA.

Estas existencias pueden desglosarse por categoria, como muestra el siguiente grafico:

Caprinos por categoria - Caucete - 2018

1%

10%

89%
m Chivos = Cabras = Cabritos

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestién y Programas
Especiales de SENASA.

El grafico demuestra que el 89% del stock caprino?®3 del departamento esta conformado
por chivos, luego le sigue con el 10% la producciéon de Cabras y con el 1% los cabritos.

263 Categorias de Caprinos:
Cabras: Hembras que han tenido por lo menos un parto.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Segun informacién brindada por SENASA, en el departamento existen 37
establecimientos que desarrollan la actividad, de los cuales 17 tienen menos de 100
cabezas de caprinos.

Instalaciones de ganado caprino.

5.3.3. Produccidon ovina

Segun datos obtenidos de SENASA al 2018, la produccién ovina de la provincia estaba
conformada por 7.845 animales, que representaban el 4,8% del stock ganadero
provincial y el 0,1% del stock ganadero ovino del pais.

A nivel provincial, los departamentos que se destacaban en produccidn ovina a ese afno
eran Iglesia, con 2.225 cabezas, seguido por 25 de Mayo (1.753), Valle Fértil (1.154) y
Sarmiento (577).

Con respecto a Caucete, el mismo se encuentra en el noveno lugar con relacion a los
otros departamentos de la provincia. De acuerdo con informacién provista por SENASA
para el afio 2018, asciende a 240 cabezas, conformando el 2,4% del stock ganadero del
departamento y el 3,1% del total de ganado ovino de la provincia.

Cabritos: Desde que nacen hasta que se destetan y comienzan a comer mas pasto que leche.
Chivos: Machos sin castrar, padres del hato.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En cuanto a la evolucién de la produccién ovina de la provincia para el periodo 2013-
2018, se puede observar un comportamiento estable en los primeros tres afios, con una
caida importante en el afio 2016 (-30,7%) y un proceso de recuperacion en los afios 2017
y 2018, existiendo un stock al final del 2018 inferior al del afio 2013.

Para el departamento de Caucete, se puede observar que tuvo un comportamiento
estable para el periodo 2013-2016, para luego comenzar a crecer los afios siguientes.
Este crecimiento, se puede observar principalmente en el ano 2017 lo cual reflejo un
aumento del 3,9% con respecto al afio anterior

Evolucion de ganaderia ovina - Caucete / San Juan - 2013-2018

12.000 15,0%
9.775 9.884 10,0%
10000 2-°7 .
B 7 845 5,0%
7 422 0,0%
8.000 6.849
-5,0%
6.000 -10,0%
-15,0%
4.000 120,0%
2.000 -25,0%
229 229 229 -30,0%
- — — — -35,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
I San Juan  mE Caucete Var.S) —=Var. Caucete

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestion y Programas
Especiales de SENASA.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Estas existencias pueden desglosarse por categoria, como muestra el siguiente grafico:

Ovinos por categoria®®* - Caucete - 2018

5% 2%
8%

9%

76%

m Ovejas = Carneros Borregos Corderos Capones

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestion y Programas
Especiales de SENASA
El grafico demuestra que el 76% del stock ovino del departamento esta conformado por
ovejas, luego le sigue con el 9% y 8% la produccidon de carneros y borreros. A
continuacion, se encuentran los corderos y los capones con el 5% y el 2%
respectivamente.

Segun informacién brindada por SENASA, en el departamento existian para el afio 2018
un total de 11 establecimientos desarrollando actividad de cria de ganado ovino, donde
el de mayor volumen no alcanzaba las 85 cabezas.

Cabe destacar que, en el caso del ganado ovino, pueden existir diferencias en los datos
brindados por SENASA y productores del departamento con relacidn a las cantidades de
cabezas, ya que este tipo de produccion no debe cumplir con un carnet de vacunacién
obligatoriamente; lo que ocasiona que en determinados casos el ganado no se
encuentre registrado en el organismo.

264 Categorias de Ovinos:

Ovejas: Hembras que han tenido por lo menos un parto, son mayores a 20 meses y tienen un peso hasta
50 kilos.

Capones: Machos castrados a temprana edad, mayores a 20 meses, con un peso hasta 50 kilos.
Corderos/as: Machos y hembras menores a 6 meses, con un peso hasta 38 kilos.

Carneros/Borregos: Machos con uno o mas periodos reproductivos y con un peso entre 75 y 100
kilos/machos y hembras entre 12 y 20 meses, que pueden ser esquilados.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.3.4. Produccidn porcina

Segun datos obtenidos de SENASA, al 2018, la produccidn porcina de la provincia estaba
conformada por 47.543 animales, que representaban el 29,2% del stock ganadero
provincial y el 0,9% del stock ganadero porcino del pais.

A nivel provincial, los departamentos que se destacaban en la produccion porcina son:
25 de Mayo con 37.438 cabezas, seguido por 9 de Julio (4.772), Jachal (1.747) y Valle
Fértil (648).

Con respecto a Caucete, el mismo se encuentra en el décimo quinto lugar con relacién
a los otros departamentos de la provincia. De acuerdo con informacién provista por
SENASA para el afio 2018, asciende a 41 cabezas, conformando el 0,4% de produccién
ganadera del departamento y el 0,1% del total de ganado porcino de la provincia.

Si se analiza la evolucidn de la produccién porcina para el periodo 2013-2018, se puede
deducir que la provincia presentaba un comportamiento oscilante, registrando en el afio
2018 un valor 91% superior al del inicio de la serie. Para el departamento de Caucete se
evidencia un comportamiento estable para el periodo 2014-2018.

Evolucion de ganaderia porcina - Caucete / San Juan - 2013-2018

50.000 47.543 80,0%
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- -40,0%
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 San Juan mE Caucete Var.S) ===\/ar.Caucete

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestion y Programas
Especiales de SENASA.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Estas existencias pueden desglosarse por categoria, como muestra el siguiente grafico:

Porcinos por categoria - Caucete - 2018

5% 3%

29%

63%

m Cerda = Lechdn Padrillo Capones

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestién y Programas
Especiales de SENASA.
El grafico demuestra que el 63% del stock porcino?®® del departamento esta conformado
por cerdas, luego le sigue con el 29% la produccidn de lechones. A continuacion, se
encuentran los padrillos con el 5% y capones con el 3%.

Segln informacién brindada por SENASA, en el departamento existen 8
establecimientos que desarrollan la actividad, de los cuales solo 2 tienen mas de 10
porcinos.

5.3.5. Produccidon equina

Segun datos obtenidos de SENASA, al 2018, la produccién equina de la provincia estaba
conformada por 11.819 animales, que representaban el 7,3% del stock ganadero
provincial y el 0,5% del stock ganadero equino del pais.

El stock de ganado equino en Caucete, de acuerdo con informacién provista por SENASA
para el afio 2018, asciende a 514 cabezas, conformando el 5,2% del stock ganadero del
departamento y el 4,3% del total equino de la provincia.

265 Categorias de Porcinos:

Lechones: Machos o hembras que todavia maman.
Cerdas: Hembras listas para faena.

Capones: Machos castrados destinados a la faena.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Con respecto a la evolucion de la produccién equina, tanto la provincia como el
departamento de Caucete presentaron un comportamiento con tendencia creciente
para el periodo 2013-2018. En el departamento de Caucete se puede observar que, si
bien la tendencia fue creciente, la variacidn interanual con mayor crecimiento fue entre
el aiio 2017 y 2018 con un 8,7%, tal como se observa en el grafico siguiente.

Evolucién de ganaderia equina - Caucete / San Juan - 2013-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida de la Direccién de Control de Gestién y Programas
Especiales de SENASA.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

El 40% del stock equino?®® del departamento esta conformado por caballos y el 38% de

yeguas. Por ultimo, con porcentajes muchos mas bajos se encuentran las mulas con el

9%, los burros con el 7%, potrillos con el 5% y los padrillos con el 1% respectivamente.

Estas existencias se desglosan por categoria, como muestra el siguiente grafico:
Equinos por categoria®®’ - Albardén - 2018

5% 1%
7%

9%
40%

38%

m Caballo = Yegua Mula Burro Potrillos Padrillo

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Control de Gestion y Programas
Especiales de SENASA.

Segln informacién brindada por SENASA, en el departamento existian 43
establecimientos productores al afio 2018, que cuentan con ganado equino. Solo 8 del
total disponen mas de 10 cabezas.

5.3.6. Produccion apicola

Segun informacién brindada por SENASA, en Caucete al afio 2018 existian 2 productores
apicolas, de los cuales, uno cuenta con 70 colmenas y el otro 60.

Cabe destacar que la produccién de los mismos se destina principalmente a mercado
interno departamental.

266 Categorias de Equinos:

Caballo: Macho castrado.

Yegua: Hembra que recibié por lo menos uno o mas servicios.
Mula: Cruza de yegua con burro.

267 Categorias de Equinos:

Caballo: Macho castrado.

Yegua: Hembra que recibidé por lo menos uno o mas servicios.
Mula: Cruza de yegua con burro.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.3.7. Capacidad de faena?®®

La Provincia de San Juan cuenta con una planta de faena y frigorifico provincial
recientemente inaugurada en el Departamento Rawson. Se trata de una planta de faena
multiespecie ciclo 1, clasificada por SENASA como Matadero - Frigorifico A%®° con
autorizacion para la faena de bovinos, porcinos, caprinos y ovinos y para la
comercializacién de productos con transito federal. Tiene una capacidad de faena
proyectada por turno (8 horas) de 151 vacunos, 301 porcinos y 301 caprinos/ovinos.

Volumen de faena - 2019 - 2020

Part. %
Bovino 4.544 69,3% 9.741 51,0%
Porcino 2.013 30,7% 9.364 49,0%

100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida de la Direccion de
Desarrollo Pecuario de la Provincia de San Juan.
La planta comenzo sus tareas de faena en el mes de septiembre del 2019. Segun datos
obtenidos de la Direccién de Desarrollo Pecuario para el ultimo trimestre del afio 2019
se registrd un volumen de faena que alcanzé los 6.557 animales, de los cuales 69,3%
correspondia a ganado bovino y el 30,7% a ganado porcino. Los registros obtenidos
entre los meses de enero y mayo del 2020 arrojaron un total de 19.105 animales
faenados, de los cuales el 51,0% correspondia a bovinos y el 49,0% a porcinos.

Stock de ganado bovino faenado por provincia de origen - 2019-2020

50,0% 46,8%
41,1%
40,0%
31,4%
0,

30,0% 27,2%27,1% 24.9%

20,0%

10,0%

0,0%1,2% 0,3% 0,0%
0,0% —
Cérdoba La Pampa San Luis San Juan La Rioja

m 2019 m2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la Direccion de Desarrollo Pecuario de la Provincia de
San Juan.

268 Direccion de Desarrollo Pecuario. Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico de San Juan.

269 Incluye el tréfico federal y la exportacién de productos y subproductos derivados de la faena y las
carnes industrializadas. Los frigorificos "A" son los habitualmente denominados frigorificos exportadores
dado que tienen un alto nivel higiénico sanitario como consecuencia de los requerimientos de la demanda
proveniente de la Unién Europea y los Estados Unidos.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

El grafico anterior muestra la distribucidn por provincia de origen del ganado bovino
faenado para los periodos 2019 y 2020.

Si se analiza la apertura por departamentos dentro de la Provincia de San Juan, se puede
observar que el departamento que mds se destaca por sus volimenes de faena en el
matadero provincial es Angaco, seguido por Pocito, tal como se muestra en la tabla
siguiente:

Faena de ganado bovino por departamento de origen - 2019-2020

Departamento 2019 2020
Angaco 1.433 1.714
Pocito 382 365
Rawson - 145
Jachal 10 75
San Martin - 34
Albarddn 24 32
Valle Fértil 1 28
Chimbas - 15
Capital = 9
Iglesia 13 6
Sarmiento - 2
25 de Mayo

Total 1866 2425

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la
Direccion de Desarrollo Pecuario de la Provincia de San Juan.
En cuanto al origen del stock porcino faenado en el periodo bajo andlisis, se observa que
mayoritariamente se faenan animales de la Provincia de San Juan, registrando un total
de 2.013 porcinos faenados para el periodo analizado del afio 2019 y 9.364 para periodo
analizado del afio 2020, de los cuales 443 eran provenientes de la Provincia de La Rioja.

Faena de ganado porcino por departamento de origen - 2019-2020

Departamento 2019 2020
25 de Mayo 2.004 8.845
Jachal 0 55
Rawson 0 21
Iglesia

Total 2.013 8.921

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la
Direccién de Desarrollo Pecuario de la Provincia de San Juan.
Del total de porcinos faenados con origen en la Provincia de San Juan se observa que
provenian mayoritariamente del Departamento 25 de Mayo, con algunos animales
provenientes de Jachal, Iglesia y Rawson en menores proporciones.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Nueva Planta de Faena y Frigorifico Provincial - San Juan?7°

5.3.8. Lineas de asistencia crediticia

Tienen por objetivo brindar asistencia técnica y financiera a los emprendedores
ganaderos de la provincia, con la finalidad de mejorar la competitividad en todos los
eslabones de la cadena.

Estas lineas de financiamiento funcionan como incentivos para el desarrollo ganadero
de la provincia.?’!

5.3.8.1. Programa ganadero 4x4

Es un programa destinado a la mejora en la infraestructura bdsica de los sistemas
productivos pecuarios. A partir del mismo se busca financiar insumos para
infraestructura bdasica, para establecimientos de produccidn pecuaria de las diferentes
especies: bovino, caprino, cerdos, ovinos, etc.

El monto maximo es de $160.000 y se otorga en cuatro etapas de $40.000 cada una.

Sirve para la compra de alambre para la construccidn corrales, para la compra de
equipamiento basico como: mangas, bretes, cepos, balanzas, etc.; para la adquisicién de
materiales necesarios, como por ejemplo sistemas de provisién de agua (mangueras,
bebederos, bombas de extraccidn, paneles solares, etc.), corrales (postes, columnas,
chapas, alambre, etc.); y para la implantacion y compra de semillas para sistemas bajo
riego o de monte natural y suplementacion estratégica de animales, sobre todo a las
crias.

270 Fuente: https://www.diariodecuyo.com.ar/economia/El-unico-postulante-sanjuanino-va-a-
administrar-la-planta-de-faena-provincial-20190424-0080.html.

271 Para ampliar informacién dirigirse a los siguientes sitios:

Fuente: http://produccion.sanjuan.gob.ar/recursos/11C7185241821636B263EEE41D87AAB3.html
Fuente: http://www.inversionessanjuan.gov.ar/

Fuente: http://www.calidadsanjuan.com.ar/.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.3.8.2. Programa de mejora genética y sanidad reproductiva de los rodeos bovinos

Consiste en Aportes No Reembolsables destinados a Pequefios y Medianos productores
gue posean entre 20 y 150 vientres bovinos.

Estos ANR podrdan utilizarse para la compra de materiales, farmacos y analisis para el
control de enfermedades venéreas en toros, compra de toros “Puros Por Cruza” para
reposicién, adquisicion de equipo para deteccién de prenez, ecografo movil y compra
de materiales, farmacos y hormonas necesarias para el proceso de sincronizacién de
celos e inseminacion artificial. El mismo se desagrega en “Plan Toro” y “Plan de Manejo
Reproductivo e Inseminacidn Artificial”.

5.3.8.3. Programa de desarrollo del sector ganadero

Tiene por objetivo promover el acceso al crédito de los productores ganaderos de la
provincia, para mejorar la competitividad, la integracion y el agregado de valor de la
actividad.

Se trata de un crédito tasa 0% destinado a pequefios y medianos productores que
desarrollen actividades vinculadas a la cadena ganadera, dentro del territorio de la
provincia de San Juan.

Mediante este crédito se podra financiar la compra de insumos para la implantacion de
forrajes y granos con destino a la alimentacidn animal (alfalfa, maiz, sorgo, avena, etc.),
adquisicion de maquinas o equipos vinculados a la actividad de siembra y cosecha de
forrajes y granos con destino a la alimentaciéon animal, adquisicidon de infraestructura:
corral, manga, brete, cepo, tranqueras, silos para almacenamiento de cereales o
forrajes, etc. y compra de animales.

5.3.8.4. Programa San Juan al futuro

Tiene como objetivo generar crecimiento en la economia de la provincia a través de la
expansidn del sector privado en sus distintos rubros por medio de la ampliacién del
acceso al crédito de mediano y largo plazo a las empresas, especificamente las MiPyMEs,
como asi también mediante el mejoramiento de la capacidad gerencial y de articulacién
de las empresas beneficiarias para desarrollar y concretar sus planes de inversién.

Tiene un componente no financiero que incluye asesoramiento, capacitaciones y
actividades de guia y promocion para que las empresas atraigan inversiones y para la
mejora competitiva de sus unidades de negocio.

Mediante este crédito, se permitid a un grupo de beneficiarios nucleados en torno a la
Cooperativa Agropecuaria Tambera La Rural optimizar, de manera integral, el
funcionamiento del sistema productivo lechero, introduciendo mejoras genéticas en las
vacas productoras, eficiencia en la alimentacién, mayor control sanitario y aplicacién de
protocolos de primer nivel con relacién al ordefie e industrializacion de la materia prima.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.3.9. Principales desafios

A partir de los aportes realizados por la ciudadania en los espacios de participacion
habilitados en el marco del proceso de elaboracion del Plan Estratégico Departamental
y laiinformacién que surge del andlisis de los datos relevados, se presentan los siguientes
desafios vinculados a la produccidn ganadera:

e Eficientizar el sistema de distribucion de agua hacia todas las zonas productivas ya
que, al encontrarnos en emergencia hidrica, se pierden animales por falta de
abastecimiento de agua o comida.

e Mejorar infraestructura de alambrado en zonas perimetrales a rutas para evitar
accidentes viales. Esto se debe a la existencia de productores que desarrollan la
actividad ganadera a campo abierto y no cuentan con campos propios.

e Ampliar las fuentes de trabajo y buscar la articulacién entre productores, el Estado
provincial y municipal en busqueda de mejora econdmica para trabajadores
agropecuarios.

e Introducir a través de SENASA y entidades competentes, la comercializaciéon de
ganado caprino local en carnicerias del departamento.

5.4. Mineria

San Juan es una de las pocas provincias en la Argentina que posee un territorio donde
sélo el 2,4% esta constituido por terrenos cultivables aptos para la agricultura y el 80%
son cordones montafosos donde se encuentran emplazados distintos ambientes
geoldgicos, diferentes tipos de mineralizacién y una gama de depdsitos minerales que
conforman uno de los potenciales mineros mas importantes del pais.

En la provincia se pueden distinguir tres regiones que incluyen los mas variados tipos de
minerales metaliferos, no metaliferos y rocas de aplicacién, segin se detalla a
continuacion:

Recursos mineros por region geogrdfica - San Juan

Region Occidental Region Central Region Oriental

UNION IBEROAMERICANA 1 A‘, GOBIERNO DE
° - MINISTERIO DE
W , D] s N (Ca g‘g’&?ftﬁ 4.2 SANJUAN | HACIENDA Y FINANZAS
DE MUNICIPALISTAS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

1. Regidn Occidental: estd conformada por la cordillera frontal y principal y posee mas
de 37.000 km2. Se caracteriza por el predominio de formaciones de origen igneo y
metamarfico. Es la regidén mds promisoria desde el punto de vista de la prospeccién
y exploracién metalifera, en la cual se destacan mineralizaciones de oro, plata, cobre,
plomo, zinc, molibdeno, arsénico y bismuto, entre otras, asi como también minerales
industriales y rocas de aplicacién como sulfato de aluminio, yeso, granitos vy riolitas,
entre otros.

2. Regidn Central: estd conformada por la precordillera y posee mas de 23.000 km2. Se
caracteriza por el predominio de secuencias sedimentarias. Presenta un ambiente
geoldgico favorable para mineralizaciones de metales de base y preciosos y un
importante potencial en minerales industriales y rocas de aplicacién tales como
calizas, dolomitas, diatomitas, bentonitas, caolin, gravas, sulfato de sodio,
travertinos, marmoles y esquistos. Es la region donde tiene lugar la mayor actividad
minera extractiva de la provincia, representada por la producciéon de minerales
industriales y rocas de aplicacién.

3. Regidn Oriental: esta conformada por las sierras pampeanas y posee mas de 16.000
km?2. Se caracteriza por un ambiente geoldgico de basamento cristalino con dominio
de rocas metamorficas, promisorio para mineralizaciones de metales preciosos y de
base, sistemas de mineralizacién de auriferos conocidos y potencialidad en minerales
industriales y rocas de aplicacién como marmoles y esquistos, minerales de
pegmatitas y minerales raros.

En San Juan la actividad minera constituye uno de los pilares de la economia local. Segun
el Censo Nacional a la Actividad Minera 2017, es la segunda provincia en términos de
valor de la produccion minera en planta de beneficio. El 94% de ese valor correspondia
a la mineria metalifera, el 4% a las rocas de aplicacion y el 2% restante a la no
metalifera.?’?

Hasta el afio 2003, la provincia exportaba 126 millones de ddlares al afio por todo
concepto. De la mano de la mineria metalifera, llegd a exportar mas de 1.300 millones
de ddlares al aifo, de los cuales 600 millones correspondian al oro, lo que a su vez
impulsé otras actividades tales como las manufacturas de origen industrial (MOI) y las
manufacturas de origen agropecuario (MOA).

Para el afio 2018, las exportaciones de la cadena de valor minera alcanzaron los 940,6
millones de délares y representaron el 72,9% de las exportaciones provinciales por todo
concepto y el 27% de las exportaciones nacionales de dicha cadena.

Es importante resaltar que practicamente todo lo producido (el 99,8%) por la mineria
metalifera provincial se exporta, siendo el principal mercado de destino Canadd, con una

272 Censo Nacional a la Actividad Minera (CeNAM) 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).

www.sisanjuan.gob.ar (www.sisanjuan.gob.ar/interes-general/2019-10-16/18075-san-juan-y-sus-
montanas-ricas-en-minerales)

Informe Productivo Provincial. San Juan. Junio 2019. Subsecretaria de Programacion Econdmica.
Secretaria de Politica Econdmica. Ministerio de Hacienda de la Nacion.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

participacion del 70% del total de exportaciones provinciales para dicho periodo. El
mineral excluyente es el oro (96%), el cual se envia con escaso nivel de procesamiento
(bullén dorado), seguido de lejos por la plata (4%). Para dicho periodo, San Juan aporté
el 39% de las ventas nacionales de oro y 14% de la plata.

Segun datos brindados por el Ministerio de Mineria de San Juan, al 2015 el padrén
Minero Provincial estaba compuesto por 1.629 minas. De estas, 1.028 se asociaban a
minerales metaliferos y 601 a minerales no metaliferos.

5.4.1. Mineria metalifera?’3

En la Provincia de San Juan el potencial minero metalifero se concentra principalmente
en la regiéon occidental, en los Departamentos de Calingasta, Iglesia y Jachal,
destacdndose las mineralizaciones de oro, plata, cobre, plomo, zinc y molibdeno, entre
otros.

Recursos metaliferos - San Juan - 2017

Provincia de San Juan

Recursos Metaliferos

® Antimonio

@ Berilo

® Bismuto

® Bismuto-Cobre

Cinc

Cobre

® Cobre-Molibdeno
Hierro

@ Litio

»  Manganeso

@ Manganeso-Plomo

@ Molibdenita

® Oro

@ Oro-Cinc

® QOro-Cobre

Oro-Cobre-Molibdeno

Oro-Plata

Oro-Plata-Cobre

Oro-Plata-Plomo

Plata

Plata-Plomo

Plomo

Plomo-Cinc

Plomo-Plata-Cinc

Plomo-Plata-Cinc-Cobre

Tantalio

Tungsteno o Wolframio

Uranio

Uranio-Torio

Wolframita

® ®© 0 © & 5 0 0 @& @

e o @

Fuente: Ministerio de Mineria de San Juan.

273 Ministerio de Mineria de San Juan.
Informe Productivo Provincial. San Juan. Junio 2019. Subsecretaria de Programacion Econdmica.
Secretaria de Politica Econdmica. Ministerio de Hacienda de la Nacion.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.4.2. Mineria no metalifera y rocas de aplicacién?’*

En cuanto a minerales no metaliferos y rocas de aplicacidn, la provincia cuenta con una
amplia y variada cantidad de minerales, destacdandose la calcita y la caliza,
principalmente en los Departamentos de Sarmiento, Albarddn y Jachal, el sulfato de
magnesio y de aluminio en Calingasta, el cuarzo, mica y el feldespato en Valle Fértil, el
travertino y la piedra laja en la localidad homdnima en el departamento de Albardén,
asi como también el marmol, el talco, la bentonita y la arcilla, entre otros.

Estos recursos mineros han consolidado al sector productor de minerales industriales
en bruto y elaborados, tanto en cantidad como en calidad, ubicando a la provincia como
el mayor exportador de cales, el primer productor de cales cdlcicas y dolomiticas, el
Unico productor nacional de calcita y sulfato de magnesio, el segundo productor de
calizas, marmol, cuarzo y talco y el tercer productor de bentonita, arcillas, feldespatos y
micas.

A continuacion, puede observarse la distribucién de estos minerales en el territorio de
la provincia:

Recursos no metaliferos - San Juan - 2017

Provincia de San Juan

Recursos No Metaliferos

) Arcilla @ Feldespato

@  Arcillas Refractarias % Fluorita

® Aridos ® Grfito

D Arsénico ® Granate

® Asbesto @ Granito

® Azufre @ Lapislazuli

@ Baritina @ Magnesita

® Basaltos o Mérmoles

® Bentonita ® Micas

@ Calcita 2 Micas-Cuarzo-Feldespato

@ Caliza @ Piedras Lajas

@ Caolinita @ Sulfato de Aluminio

0 Carbdn ® Sulfato de Aluminio-Magnesio

@ Cuarzo @ Sulfato de Aluminio-Potasio

® Cuarzo-Feldespato ® Sulfato de Magnesio

0 Cuarzo-Micas ® Sulfato de Sodio
Diatomeas @& Talco

@ Dolomita ® Travertinos

® Esquistos @ Vermiculita

0 Esquistos Bituminosos @ Yeso, Anhidrita

Fuente: Ministerio de Mineria de San Juan.

Por su historia geolégica San Juan tiene una de las mayores reservas de carbonatos de
alta calidad del pais. Se trata de calizas de elevada pureza, cuyas impurezas clasticas

274 Ministerio de Mineria de San Juan.
www.sisanjuan.gob.ar (www.sisanjuan.gob.ar/interes-general/2019-10-16/18075-san-juan-y-sus-
montanas-ricas-en-minerales)
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

llegan a ser menos del 5%, con importantes niveles explotables en gran parte de la
secuencia.

Sus principales polos de produccién estdn en Sarmiento (Los Berros-Pedernal, nucleo
calero histéricamente mas importante de San Juan y del pais, Divisadero y Cienaguita),
Albarddn (Villicum) y Jachal. Dichos carbonatos son la base de la produccién calera, una
actividad de larga tradicién en la provincia, que la desarrollan tanto pequefios
productores como grandes empresas, dotadas de moderna tecnologia.

Actualmente, esta actividad cuenta con una capacidad instalada de 4.550 toneladas por
dia de cales cdlcicas y dolomiticas por parte de las grandes y medianas caleras, a lo que
debe sumarse la capacidad instalada de los pequeiios productores, actualmente
conformados por aproximadamente por 87 hornos tipo criollos con una produccién
estimada de entre 60 y 90 toneladas por dia.

Respecto a los voliumenes de produccion, para el afio 2019, las grandes y medianas
caleras alcanzaron un total de 986.736 toneladas entre cales calcicas y dolomiticas,
siendo importante destacar que alrededor del 39% de dicho volumen se exporta a Chile.

Produccion anual industria calera - San Juan - 2019

Tipo ‘ Mineral Produccion (t) Participacion
Cal calcica 854.339 17,5%
Cal dolomitica 132.397 2,7%
Clraintss Cal hidratada 298.508 6,1%
Medianas - -
Piedra caliza 2.985.438 61,0%
Caleras
Piedra dolomita 605.894 12,4%
Carbonato de calcio precipitado (seco) 14.823 0,3%
Total 4.891.399 100,0%

Fuente: Ministerio de Mineria de San Juan.

Otro punto fuerte de la mineria no metalifera de la provincia es la extraccién y proceso
de travertino cuyos depdsitos se encuentran en una cuenca con actividad geotérmica,
ubicada a unos 45 km al norte de la ciudad capital en la localidad La Laja del
departamento de Albarddn.

Los depdsitos de travertino han sido explotados en la provincia durante mas de cien
afos. En cuanto a sus propiedades y de acuerdo con los resultados de las pruebas fisicas
mecanicas realizadas, se concluye que la calidad del travertino de San Juan cumple con
los requisitos que la Comunidad Econdmica Europea ha establecido para este tipo de
roca.

5.4.3. Caracterizacion del potencial minero del departamento

El departamento de Caucete se encuentra al sur este de la Provincia de San Juan. Se
emplaza por cuatro formas bien diferenciadas: la que corresponde al Valle del Tulum, la
zona de la Depresién de la Travesia (lecho del rio Bermejo), la zona serrana
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

correspondiente a Sierras Pampeanas (Cerro Pie de Palo) y la zona del Gran Bajo
Oriental.

Segun datos propiciados por el Ministerio de Mineria, Caucete presenta recursos
metaliferos, donde se encuentran metales preciosos y sus asociaciones (Au, Au-Cu, Au-
Ag, Pb, Pb-Ag-Zn), explotados antiguamente en las Minas de Marayes, entre otras. En lo
gue respecta a recursos minerales no metaliferos se encuentran: asbesto, carbdn,
cuarzo, diatomeas, esquistos, fluorita, granate, marmoles, piedra laja y talco.

Recursos minerales - Caucete - 2019

¥ X ¥ X Recursos Metakiferos

Oro
. PO - N % Oro-Cobre

: / - (g / " (q: e

k Recursos No Metaliferos
Y * Asbesto

)/ I
A Carbon
@, . * ¢ Cuarzo
] # Diatorneas
_/—\ .' _/—\ * Esquistos
. # Fluorita
* Gramate
— | -} :
" * Marmoles

*
P
T T ledras Lajas
e B Teleo
T -
B B
x&—.,_ _H_H—-\_
—_— ) —

Fuente: Ministerios de Mineria - San Juan.

De acuerdo con el Registro de Productores, Industriales y Comerciantes Mineros
publicado por el Ministerio de Mineria de la Provincia, al afio 2011 existian 14
productores de caliza, cal, dolomita, aridos, travertino y marmoles en el departamento.

Segun un estudio realizado por el Servicio Geoldgico Minero Argentino y por el
Ministerio de Mineria de San Juan en el afio 2017, existen en Caucete 21 proyectos con
diferente grado de desarrollo minero (desde etapas de prospeccién hasta exploracion
temprana, habiendo sido algunos explotados a pequefia escala en décadas pasadas).?’>

Las areas de interés minero (blancos de exploracion) en todas sus categorias, ocupan
una superficie de 114,00 km? (aproximadamente el 2,85 % de la superficie montafiosa
de los Departamentos de Valle Fértil y Caucete que totalizan 11.990 km?, de los cuales
4.000 km? corresponden a relieve montafioso), dentro de la cual 56,00 km?
corresponden a areas definidas con alto y medio potencial (49,12 %).

El departamento de Caucete contienen cuatro distritos mineros principales conocidos
en general como comarcas, caracterizadas por la existencia de un determinado tipo de
depdsito mineral principal. Ellos son Carro Blanco/Marayes, El Morado, Pie de Palo y Las
Chacras.

275 https://repositorio.segemar.gov.ar/handle/308849217/2829%locale-attribute=pt
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Estos distritos incluyen 21 proyectos mineros que integran la Base de Datos de Proyectos
en desarrollo, de los cuales 19 corresponden a depdsitos metaliferos y se encuentran en
etapa de prospeccion, y 2 corresponden al tipo pegmatita y se encuentran en etapa de
produccién.

Entre los proyectos metaliferos en etapa de prospeccion, existen proyectos que han sido
explotados en décadas pasadas en pequefia escala. Cabe destacar que, ningln proyecto
cuenta a la fecha con estudios certificados avanzados de estimacion de recursos y
reservas, en sus diferentes categorias.

Distritos mineros - Caucete - 2017

I \
1

DISTRITOS MINEROS

\J
ESTADO DE DESARROLLO DE PROYECTOS
VALLE FERTIL
CAUCETE

oo v

REFERENCIAS
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A Dovman Wrprens

g —
S ———
DIBTRITO MINERO
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SARTC DM PN
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Fuente: SeGEMAR.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Todos los recursos minerales del departamento relevados hasta la fecha tienen ley
variable y se trata solo de recursos inferidos, es decir, ninguno cuenta con certificacion
de recursos.

Se concluye, a partir del analisis de la informacidn geoldgico-minera real y potencial del
estudio, que el departamento de Caucete presenta potencial para el hallazgo y
desarrollo de nuevos depdsitos mineralizados.

Por otra parte, seglin datos brindados por el Ministerio de Mineria, al afio 2017 existen
tres proyectos que se encuentran en etapa de prospeccion. Ellos son El Morado,
Caledonia y Albién y Martha | y Martha .

Esta etapa consiste en una exploracién inicial, donde se determina areas de posible
mineralizacidn mediante indicaciones fisicas y quimicas, con instrumentos y técnicas de
precision.

Proyectos en prospeccion - Caucete - 2017

N

Los Amarilios.

. Las Aguaditas
T Punilla

Patos Norte aflan
Bl Tapau
“Castanio Nuevo o o
Manantiales
‘Caideron-Calderoncito ‘ plartha 1 y Martha 15! Galedonle v Albida
s

=

£l Yunque

25 0 25 5S0km

Fuente: Ministerio de Mineria de San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Martha |y Martha Il

Estan ubicadas en el flanco sudoccidental de la sierra de La Huerta. Tienen leyes de oro
de hasta 30 g/t en cuerpos pequefios y leyes de plata inferiores a 50 g/t. Las reservas
calculadas en la mina Martha | suman 39.865,15 toneladas con ley promedio de 4,5 g/t
de Au, compuestas por 22.015,1 toneladas inferidas y 20.000 toneladas hipotéticas. Las
leyes promedio en los distintos bloques de cubicacién varian de 1,95 a 5,90 g/t de Au.

El yacimiento se explotdé en forma rudimentaria mediante labores inclinadas en el
sentido de la veta de pocos metros de longitud (de menos de 4 metros a 24 metros).
También hay galerias de 56,8 y 42,2 metros. En total las labores subterraneas suman
170 metros.

El Morado

El distrito el Morado esta localizado en el flanco occidental de la sierra de La Huerta. Las
reservas indicadas e inferidas totalizan 50.467 toneladas con una ley de oro de 19,53
g/t. Este yacimiento fue descubierto en 1860 y explotado a fines del siglo XIX. En 1997,
el SeGEMAR realiz6 un muestreo del sector sur y una exploracién geofisica que permitié
definir la continuidad de las estructuras mineralizadas en profundidad. Los cuerpos se
emplazan en metamorficas del Complejo Valle Fértil de edad proterozoica superior.

Caledonia y Albidn

La mina Caledonia es la mdas importante del distrito Cerro Blanco que comprende
ademads mineralizacién polimetalica (Pb, A, Zn) distribuida en una zonacién concéntrica
periférica a la mineralizacién de oro.

La mina Albidn es la continuidad de la mina Caledonia hacia el oeste, de modo que
constituye un mismo cuerpo mineralizado vetiforme.

Esta localizada en la quebrada Blanca a 21 km de Marayes. Las vetas de la mina
Caledonia y Albion fueron explotadas desde 1945 hasta 1958. Se extrajeron
aproximadamente 50.000 toneladas de las que se obtuvieron 1.505 kg de oro. La
explotacidén se desarrolld en cuatro niveles hasta los 90 metros de profundidad que
comprenden la zona de oxidacidon y enriquecimiento secundario. La ley promedio
histérica es de 20 g/t de oro. La ley baja en la zona primaria. Esta fue la principal causa
de suspension de las tareas de explotacion.

Posteriormente, cubicaron 1.200.000 toneladas de reserva con ley de 2 g/t de Au
diseminada en la brecha de caja de las vetas principales.

Entre los afios 1860 y 1880 diversas compaiiias inglesas explotaron las minas de la sierra
de La Huerta, entre estas las minas de plata de la quebrada Santo Domingo.

A partir del ano 1943, se explotaron ambos proyectos. El mineral era tratado en la planta
de Papagayos, ubicada a 6 km de Marayes, que contaba con celdas de flotacion para la
recuperacién del cinc. Las actividades de extracciéon cesaron en 1959.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

5.4.3.1. Ladrilleros

La actividad ladrillera, es una de las actividades mas tradicionales de la mineria no
metalifera de San Juan. Por medio de la reglamentacion de la Ley 1601-J, se formaliza la
actividad y se crea el Programa Provincial de Promocion y Regularizaciéon de la Actividad
Ladrillera y un padrén, para que los productores artesanales tengan preferencia como
proveedores de la obra publica.

Las canteras de arcilla utilizadas son generalmente las de tipo limoniticas. Son usadas
como materia prima para la elaboracion del ladrillo y ladrillén macizo tradicional. Para
elaborar ladrillo ceramico hueco en San Juan, generalmente se acude a canteras
arcillosas que corresponden a niveles lacustres o de abanico distal, de edad modernay
de excelente calidad. Estos niveles se presentan estratificados, de gran extensién lateral
y de posicidon horizontal lo que determina una forma de explotacidn sencilla. 27

A continuacién, se muestran los datos del relevamiento de productores ladrilleros por
departamento. El mismo incluye, la cantidad de hornos existentes, la produccién
mensual en toneladas, el nivel de consumo de arcillas, lefia, carbén y aserrin, y el
personal ocupado.

Ladrilleros artesanales - San Juan - 2019

Cantidad de Cantidad | Produccién | Consumo | Consumo  Consumo Consumo
ladrilleros de hornos mensual | dearcilla | de lefia de carbdn | de aserrin

Personal

Rivadavia 21 25 420.000 7.500 210 55 250 52

Chimbas 18 25 400.000 7.000 230 50 255 70
San Martin 9 21 315.000 6.000 210 40 200 45
Santa Lucia 7 15 250.000 4.500 150 30 150 35
Jachal 4 4 174.000 3.000 860 193 17 15
Albarddn 5 7 150.000 2.500 70 14 70 14
Rawson 4 8 150.000 2.500 80 16 80 16
Angaco 4 4 80.000 1.600 40 8 40 8
25 de Mayo 1 2 40.000 800 20 4 20 4
Iglesia 1 1 30.000 150 30 20 15 3
9 de Julio 1 1 20.000 400 10 2 10 2

Caucete

Pocito 2 2 10.000 150 20 4 20 5

Fuente: Ministerios de Mineria - San Juan.

La provincia de San Juan, segun los datos relevados, produce 2.055.000 toneladas
mensuales y tiene un total de 78 productores ladrilleros y 116 hornos de produccién.

276https://sisanjuan.gob.ar/mineria/2019-12-18/19045-se-conocieron-las-primeras-estadisticas-
ladrilleras-de-san-juan
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El departamento de Caucete, ocupa el puesto doce a nivel provincial, con una
produccién mensual de 16.000 toneladas, las que representan el 0,78% del total
provincial. Cuenta con un productor empadronado, el cual tiene un horno.

5.4.3.2. Mineria artesanal

En la provincia también se desarrolla la llamada mineria artesanal, que es aquella
actividad formal o informal que involucra a personas o grupos de personas que
desarrollan la actividad minera metalifera o no metalifera de forma manual o con
medios tecnolégicos precarios y en pequefia escala de produccion, asi como también
que realicen artesanias a partir de arcillas, rocas o metales.

Por lo general se trata de una practica de familias donde la actividad econdmica o el
oficio aprendido y heredado de generaciéon en generacién les permite generar un
ingreso de subsistencia y configura la identidad cultural de un territorio.

Por las caracteristicas geoldgicas y los minerales presentes en el departamento, existe
en Caucete una larga tradicidon artesanal de trabajo en piedra. Segun datos brindados
por funcionarios del Gobierno Municipal, existen en el departamento 10 artesanos que
trabajan en piedra, prevaleciendo el uso de travertino y arcillas como materia prima.

5.5. Industria

Segln datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas de San
Juan, al afio 2018 la industria manufacturera representaba el 17,1% del total del PBG
provincial, siendo las actividades que tuvieron mayor participacion relativa la
elaboracién de productos alimenticios y la elaboracién de vinos. Cabe mencionar que
no existe actualmente informacién de PGB con apertura departamental.

Segun datos obtenidos del Instituto nacional de Vitivinicultura (INV), al 2020 existen 65
industrias activas, principalmente relacionadas a la produccién vitivinicola.

Si se analiza ese dato en relaciéon con la poblacion del departamento, existian 1,42
industrias por cada 1.000 habitantes.?”’

Industrias - Caucete - 2020

Rubro Industrias

Bodegas 25 38%
Secaderos de pasas 23 35%
Elaboradores de vino casero 15 23%
Elaboradores de vino artesanal 2 4%

Total 65 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

277 Poblacion para el afio 2020 segln Proyecciones Demograficas Periodo 2010-2025 realizadas por
INDEC.

30

’

UNION IBEROAMERICANA b M COPES £<\), GOBIERNO DE MINISTERIO DE
W o Bz (fACaucete M SO R SANTUAN | Fikdsiony manzas

DE MUNICIPALISTAS Punto Focal ODS



PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La actividad industrial de Caucete se caracteriza principalmente por un desarrollo
incipiente, exclusivamente vinculado al desarrollo de la cadena de valor agroindustrial,
mas especificamente a la actividad vitivinicola.

San Juan es la segunda provincia del pais, luego de Mendoza, en cuanto a superficie
cultivada de vid y elaboracion de vino, participando del 21% del total de hectareas
cultivadas de vid y del 14,6% de elaboracién de vinos a nivel nacional. Asi mismo, es la
primera provincia productora de mosto (46,2%) y concentra casi la totalidad de la
produccién de uva para consumo en fresco (89,0%) y de uva para pasas (86,3%).

En Caucete se realiza elaboracidon de vinos varietales de alta calidad, genéricos y
concentrados. La produccidon se destina principalmente al mercado interno, y un
porcentaje se destina al mercado externo como es el caso de Brasil, Estados Unidos,
Sudafrica, Japdén y Colombia.

Segun datos provistos por el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV), al 2020 existian
25 bodegas en el departamento, como se muestra en la tabla siguiente:

Bodegas elaboradoras - Caucete- 2020

Razon Social ‘ Localidad Marcas
Riego de Cuyo Caucete -
Gladiador Caucete -
Vifias Santa Maria Caucete -
Vifiedos y Bodegas Don Andrés Caucete -
Bodegas Esmeralda Caucete -
Bodega el Castafio de José Alberto Aciar Caucete -
Nuevo Mundo Caucete -
Roberto Bustos Caucete -
Cepas Andinas Caucete -
Miguel Landolfo Caucete Frutos Dorados
José Brigido Victoria Caucete -
El Coirén Caucete -
Aries Caucete -
Cerros Andinos Caucete Magia Andina
Bodega Vifias de Caucete Caucete -
Leota Antonio Ceferino Caucete -
Adan Sebastidn Varela La Puntilla -
Establecimiento Casuarinas Las Talas -
Juan Maurin y CIA. Pozo de los Cavas de San Juan
Algarrobos Competidor
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Callia

Callia Alta

Callia Amable
Callia Bella

Callia Blend
Callia Magna
Callia Reserve
Callia Roble
Callia Tardio
Cerro Punta Nera

Cruces

Don Toma3s

Pozo de los Esperado
Algarrobos Grand Callia
Hierro de Marcar
Kitek

Las Tunas

Bodegas Salentein

Luna del Sur

Lunaris

Milonga
Osado

Pyros

Rio Lindo
Rupes
Signos
Tussock Jumper
Alzamora
Ampakama
Bastino
Calden

Casa Montes

Chateau Hausse

Bodegas y Vifiedos Casa Montes HHDCRIEE Don Baltazar
Algarrobos

FincaR&T
Fuego Negro
Klobuk
Pueblo Escondido
Xumek
Zona Zonda

Alicia Sdenz de Hidalgo y Otros Rincén -

Don Evaristo de Maria Cristina Ales de Pastor Rincon -
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Arenas

) Maravilla
Villa

Arenas . Mar de Arenas
Independencia

Vifias de San Juan

Viejo Vifiedo
Villa La Pérgola
Independencia Dos Mantas

José A. Yanzdn

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

Las bodegas con mayores volimenes de produccion son: Bodegas Salentein (Callia), Casa
Montes, Nuevo Mundo, Aries y Lobato.

Las que mas se destacan en el departamento son las siguientes:

e Bodegas Salentein (Callia):
Es una empresa perteneciente al grupo M.P Wines de capitales holandeses, ubicada
a los pies de Sierra de Pie de Palo que, junto con la cordillera de los Andes, forman el
valle de Tulum.
Las 640 hectareas de vinedos, propiedad de la empresa, se encuentran ubicadas en
los valles de Tulum, Pedernal y Zonda. Las mismas comparten un microclima ideal y
suelos de diversas caracteristicas: aluvional arenoso y franco arcilloso dentro de un
clima desértico.

Bodega Callia
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PLAN ESTRATEG|C0 CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

La bodega, moderna e innovadora, fue construida respetando los altos estandares de
calidad. La construccién de la misma fue calculada bajo técnicas antisismicas, de las
mas avanzadas del mundo; y cada detalle fue tenido en cuenta cuidadosamente,
respetando el patrimonio histdrico y paisajistico perteneciente a la zona.

Con respecto a las principales variedades que se producen son: Tintas: Syrah, Malbec,
Cabernet Sauvignon, Tannat, Merlot, Bonarda, Petit Verdot y Ancelotta. Y Blancas:
Chardonnay y Viognier.

e Bodega Casa Montes:
Es una empresa familiar fundada en 1992 por Francisco Montes, inmigrante andaluz.
La misma se encuentra ubicada en el valle de Tulum en la localidad de Pozo de los
Algarrobos, departamento de Caucete.

Las 160 hectareas de vifedos propios se encuentran conducidos en su totalidad bajo

el sistema espaldqros, e irrigados con el agua de deshielo de la cordillera de los Andes.

Bodega Casa Montes?78

278 Fuente: http://www.casamontes.com.ar/tecnologia-y-cosecha/
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Las instalaciones de la bodega, se encuentra equipada con tecnologia de vanguardia
con capacidad para mas de 3.000.000 de litros. El almacenaje se realiza en tanques
de acero inoxidable y, ademas cuenta con un sistema totalmente automatizado de
control de temperaturas y remontajes que les permite el control de todo el proceso
de elaboracidn de los vinos.

Por ultimo, con el objetivo de lograr las condiciones ideales para la justa maduracion
de sus diversas uvas varietales, se destacan el Viognier y Chardonnay, dentro de las
blancas. Entre las tintas se destacan: Malbec, Cabernet Sauvignon, Petit Verdot,
Tannat, Cabernet Franc, Syrah, entre otras.

Segun Informacidn de la Direccién General de Aduanas, la Industria Callia, a partir de la
produccién primaria viticola, comercializan sus productos como vinos y pasas
exportandolos a destinos como Brasil, Estados Unidos, Sudafrica, Japén y por ultimo
Colombia.

Ademas, existen otras Industrias en Caucete que se dedican a la exportacidon de sus
productos. A continuacion, se detallan algunas de ellas:

Empresas exportadoras de la cadena viticola - Caucete - 2019

Empresa ‘ Productos Exportados
José A Yanzon Cultivo de vid para vinificar
Rincén Amarillo Uvas frescas o secas, incluidas pasas
Destiladora Internacional Vinos y mosto

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos Direccion General de Aduanas.

Ademads, existe un pequefio mercado de vinos caseros y artesanales?’®, mediante la
organizacién de la elaboracion en distintos grupos, integrados por productores viticolas
del departamento.

Productores de vino casero - Caucete - 2020

Razon Social ‘ Localidad
Cuello Dante Ambrosio Caucete
Montilla Carlos Osvaldo Caucete
Lépez Oscar Américo Caucete
Maza Parra Fernando Federico Caucete
Giuliani Héctor Marcelo Caucete
Herrera Matias Ariel Caucete
Bueno Hugo Francisco Caucete
Riveros Matias Enrique Caucete
Pontoriero Catalina Rosa La Puntilla
Tornello Santos José La Puntilla
Canillas Rolando Gabriel La Puntilla

279 Por reglamentacién del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) se considera produccién de vino
casero hasta los 4.000 litros; de 4.000 a 12.000 litros se considera vino artesanal y de 12.000 litros en
adelante se considera bodega industrial.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

Lujan Nicolas Ramén

La Puntilla

Mestre Andrés

Las Talas - Los Médanos

Montilla Domingo Dante

Rincdn

Beromeu Sendra Juan Guillermo

Rincén

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

Productores de vino artesanal - Caucete - 2020

Razoén Social
Prado Sergio Fabian

Localidad
La Puntilla

Sala Reus Eduardo Miguel

Pozo de los Algarrobos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

Otro tipo de produccién industrial son las pasas de uva. Tal como se mencionaba
anteriormente, la Provincia de San Juan es la principal provincia productora de pasas en
Argentina. Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) la superficie cultivada de pasas de uva de la provincia alcanza el 90% de la
superficie total, seguida por la Provincia de La Rioja y la Provincia de Mendoza.

La variedad mds importante para produccidn de pasas de uva en Argentina es Flame
Seedless. Segun datos obtenidos del Informe de Cosecha 2019 del INV las variedades
con mayor produccién en la Provincia de San Juan fueron Arizul, Fiesta y Sultanina Blanca
a ese ano.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Con respecto al departamento Caucete, seglin datos obtenidos del Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INV) al afio 2019, se ubicaba en segundo lugar en cuanto a la superficie
implantada de vid para pasas de la provincia, con un total 605 ha. En cuanto a las
variedades que predominan, son Sultanina Blanca y Arizul.

El proceso industrial mas utilizado en San Juan es el secado en playas de ripio o
enripiados, donde las uvas cosechadas entran de inmediato al proceso de secado solar
a campo abierto, para luego pasar por un proceso de despalillado, zarandeado, lavado,
enjuagado, seleccién y envasado.

Sin embargo, como consecuencia de la escasez de mano de obra y la baja rentabilidad
de la actividad, se estd avanzando en un sistema de secado en planta conocido como
DOV (Dry On Vine) por sus siglas en inglés. Este método consiste en la separacion de
brotes de fructificacion y brotes de renovacion, intercalando cada afio su posicion. En
este sistema, cuando las uvas llegan a un grado de maduracion, se cortan los brotes y
las uvas se deshidratan en la misma planta.?? En la actualidad este sistema se estd
utilizando principalmente en fincas de Albardén, Caucete, San Martin, Angaco, 9 de
Julio, Pocito y Zonda.

. A

Secado en planta

280 Tecnologia para la Produccion y Calidad de Pasas de Uva. 2019. INTA Ediciones. Centro Regional
Mendoza-San Juan. Estacion Experimental Agropecuaria San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Este producto se destina al mercado interno y externo, donde los principales mercados
de destino son en primer lugar Brasil, seguido en menores proporciones por Republica
Dominicana, Espafia y Estados Unidos.

Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV), al 2020 existian 23
secaderos de pasas en el departamento.

Secaderos de pasas - Caucete - 2020

Razdn Social ‘ Localidad
Callejas Dario Enrique Caucete
G.M.I Inversiones Caucete
Agricola El Sauce Caucete
La Nona Caucete
Martin Bustos Gustavo Alberto Caucete
Los Retamos Caucete
Alfredo Ferre Espasa Caucete
Crescentino Héctor Hugo Caucete
Natural Food Caucete
Francisco Godoy Amat Caucete
San Isidro Caucete
Rincon Amarillo Caucete
Callejas Dario Enrique La Puntilla
Escobar Jorge Marcelo La Puntilla
Arenas La Puntilla
Callejas Antonio Enrique La Puntilla
Bubica Jorge La Puntilla
Revival Pie de Palo
Sanchez José Luis Pie de Palo
Manrique Hugo Ramdn Pozo de los Algarrobos
Walter B. del Bono e Hijos Pozo de los Algarrobos
Facundo Ruiz Lahoz Rincén
Vifias Santa Maria Villa Dolores

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

Con relacion al desarrollo de la cadena de valor del olivo en Caucete, el principal
productor del departamento es Andes Gourmet, encontrandose localizado en Pozo de
los Andes.

Andes Gourmet posee una ubicacidn estratégica para la elaboracién de aceitunas de
mesa y productos gourmet. Ademds de su actividad principal, que es la produccion de
aceitunas, la empresa produce también pasas de uva, comercializando las mismas en
diversos formatos.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Con respecto a las aceitunas, en la actualidad, la empresa cuenta con una capacidad de
produccién de 5.000 toneladas de aceitunas en conserva de primera calidad; en las que
se incluyen las verdes y negras naturales, con carozo, descarozadas; en rodajas y rellenas
con pasta de pimiento.

Por ultimo, a partir de la produccion primaria olivicola, comercializa sus productos como
aceitunas frescas, exportandolos a destinos como Estados Unidos, Brasil, Chile,
Colombia, Guatemala, México, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, y Uruguay.

5.5.3. Lineas de asistencia disponibles

Tienen por objetivo brindar asistencia técnica y/o financiera a los micro, pequefios y
medianos empresas y emprendedores de la provincia, con la finalidad de mejorar la
competitividad de la oferta local. Su origen puede ser provincial o nacional.

Dentro de las herramientas especificas para el sector, cabe destacar el Programa de
Financiamiento para Pequefios Empresarios Industriales y el Programa de Mejora
Empresarial (PROME).28!

5.5.3.1. Programa de financiamiento para pequeifios empresarios industriales

Es una herramienta de asistencia financiera orientada a las micro, pequeias y medianas
empresas y emprendedores industriales y tiene por objetivo la realizacion de
inversiones en bienes de capital y capital de trabajo.

5.5.3.2. Programa de mejora empresarial - PROME

Es una herramienta de asistencia técnica orientada a las micro, pequefias y medianas
empresas pertenecientes a alguna de las cadenas productivas seleccionadas?®?, y tiene
por objetivo mejorar la rentabilidad y competitividad mediante la mejora de la gestién
de recursos humanos, marketing y ventas, calidad y certificacién, desarrollo del
comercio exterior, acceso a mercados y sostenibilidad medioambiental, entre otros.

5.6. Turismo

San Juan cuenta con diversidad de atractivos naturales, histéricos y culturales con
potencial de desarrollo como productos turisticos y susceptibles de contribuir al
fortalecimiento de la actividad econdmica de la provincia, con grandes perspectivas a
futuro. Por su parte, Caucete se destaca por su rigueza en términos de recursos

281 Para ampliar informacion sobre otras lineas de asistencia disponibles, consultar en: Agencia San Juan
Desarrollo de Inversiones (http://www.inversionessanjuan.gov.ar/) o en Agencia Calidad San Juan
(http://www.calidadsanjuan.com.ar/).

282 Cadenas productivas seleccionadas: fruta en fresco, hortalizas en fresco, vinos diferenciados, vinos
basicos, pasas de uva, jugos de uva, hortalizas industrializadas, mineria, aceituna y aceite de oliva,
semillas, turismo, sector forrajero, sector pecuario, sector textil, tecnologias de la informacién y
comunicacion (TICs) y servicios mineros.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE

Provincia de San Juan, Argentina

naturales, su importante actividad vitivinicola y su fuerte impronta religiosa y cultural,
asi como también por su cercania a la Ciudad de San Juan.

A continuacidn, se presenta informacién a los fines de caracterizar la demanda y la
oferta del sector turistico departamental, asi como también sus potencialidades y
principales desafios, entre otros. Al respecto, es importante sefialar que, si bien en
algunos apartados se dispone Unicamente de informacidn a nivel provincial, la misma
resulta fundamental para elaborar un perfil turistico que oriente las acciones para
potenciar el desarrollo turistico de Caucete.

5.6.1. Demanda turistica

5.6.1.1. Arribos turisticos?23

En base a informacién provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan, la
cantidad de arribos turisticos a la provincia durante el periodo 2016-2020 presenté un
comportamiento oscilante. Se observa un importante crecimiento durante el penultimo
afio (2019), en el cual se estimaron 946.946 visitantes, siendo éste el mayor valor del
periodo bajo andlisis y representando una variacion interanual del 46,7% respecto del
afio anterior, y un importante decrecimiento durante el Ultimo afio (2020), en el cual se
estimaron sélo 282.000 visitantes, siendo éste el menor valor del periodo bajo analisis y
representando una variacion interanual del -70,2% respecto del afio anterior.

Visitantes estimados - San Juan - Periodo 2016-2020

Visitantes Promedio Variacion

estimados mensual interanual
2016 645.200 53.767 -10,2%
2017 796.814 66.401 23,5%
2018 645.513 53.793 -19,0%
2019 946.946 78.912 46,7%
2020 282.000 23.500 -70,2%
Promedio 663.295 55275  -58%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn provista por el Ministerio
de Turismo y Cultura de San Juan.

283 Los arribos turisticos hacen referencia a las llegadas de visitantes dentro del territorio econdmico de
la provincia. Se contemplan tanto turistas como excursionistas. Segun el criterio de la Organizacidn
Mundial del Turismo (OMT), un visitante se clasifica como turista, si su viaje incluye una o mas
pernoctaciones, 0 como excursionista, si es un visitante no residente del dia.

Se estiman a partir de la cantidad de visitantes que ingresan a los Centros de Informacidn para las Visitas
(CIV), relevamientos en la via publica que realiza el Ministerio de Turismo y Cultura durante la temporada
de verano (en el mes de enero), para Semana Santa y durante las vacaciones de invierno (en el mes de
julio), encuestas que se realizan en los puestos fitosanitarios de Encdn, San Carlos y Vallecito, el factor de
ocupacion y el pernocte promedio.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Cabe destacar que durante el afio 2020 la actividad turistica se vio significativamente
afectada por las restricciones de desplazamiento vinculadas a la crisis CoVID-19%%%, no
solo a nivel provincial sino también a nivel nacional e internacional, afectando
negativamente el crecimiento que el sector venia experimentando en los ultimos afos.

Evolucion anual visitantes estimados - San Juan - Periodo 2016-2020

1.000.000 46,7% 60%
23,5% 40%

800.000
20%

600.000 0%

400.000 -20%
-40%

200.000
-60%
0 -80%

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.

Si se analiza el comportamiento de la cantidad de visitantes estimados en forma
mensual para los tres ultimos afios bajo analisis, se puede observar que en todos los
casos los mayores valores corresponden a los meses de enero, julio y diciembre, asi
como también al mes de marzo en el afio 2018 y al mes de febrero en los afios 2019 y
2020.

Respecto a los valores minimos, en los afios 2018 y 2019 corresponden a los meses de
mayo, junio, agosto y septiembre. Respecto al aino 2020 cabe sefialar que, tal como se
menciond anteriormente, ha registrado valores excepcionales con meses con 0
visitantes, inherentes a las restricciones de desplazamiento vinculadas a la crisis CoVID-
19.

284 El afo 2020 fue un aiflo completamente atipico para el sector turistico debido a que se produjo una
interrupcion total de la actividad a nivel nacional a partir del dia 20 de marzo. En la provincia se reanudé
paulatinamente durante los meses de julio y agosto, sélo para turismo interno, y posteriormente a partir
de noviembre.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Visitantes estimados por mes - San Juan - Periodo 2018-2020

Visitantes Visitantes Visitantes Variacion Variacion
estimados estimados estimados interanual interanual
2018-2019 2019-2020
Enero 87.921 114.561 75.501 30,3% -34,1%
Febrero 40.440 84.320 72.588 108,5% -13,9%
Marzo 89.732 53.055 12.103 -40,9% -77,2%
Abril 47.812 55.956 0 17,0% -100,0%
Mayo 32.705 25.716 0 -21,4% -100,0%
Junio 28.230 31.499 0 11,6% -100,0%
Julio 94.469 173.002 89.907 83,1% -48,0%
Agosto 31.571 33.956 12.103 7,6% -64,4%
Septiembre 21.987 46.804 0 112,9% -100,0%
Octubre 50.964 51.354 0 0,8% -100,0%
Noviembre 36.600 52.367 3.204 43,1% -93,9%
Diciembre 83.082 224.356 16.594 170,0% -92,6%

Total | 645.513 946.946 | 282.000

Promedio |  53.793 78912 | 23.500

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.

En términos generales, si se analiza la tendencia, se puede observar que la cantidad de
visitantes estimados en la provincia ha seguido un comportamiento similar durante
dichos periodos, con una estacionalidad muy marcada en los meses de los recesos de
verano e invierno.

Visitantes estimados por mes - San Juan - Periodo 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

En el caso de Caucete, actualmente no cuenta con un registro de personas que se
acercan a realizar consultas en las oficinas de informacion turisticas del departamento?®>
ni con una estimacién de visitantes anuales. No obstante, desde el Gobierno Municipal
se estd trabajando para comenzar a llevar un registro y crear una base de datos integral.

A modo de referencia, la Oficina de Coordinacién de Turismo Municipal estima que
durante la ultima Fiesta Nacional de la Uva y el Vino (2020), principal fiesta
departamental®®, entre viernes y sdbado se reunieron alrededor de 100.000 personas.

5.6.1.2. Perfil del visitante?®’

En base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan, en
base a un muestreo realizado para los afios 2016 y 2017, en promedio, el 96% de los
visitantes que recibe la provincia son turistas y sélo el 4% restante son excursionistas.?®®

Perfil visitantes - San Juan - 2016 y 2017

Ano Muestra ‘ Turistas ‘ Excursionistas
2016 29.689 95% 5%
2017 35.576 97% 3%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién provista por el Ministerio
de Turismo y Cultura de San Juan.
Respecto al destino?®® de los visitantes, en base a datos del afio 2019, el 54% arrib6 a la
provincia con intenciones de conocer el Gran San Juan, seguido por Valle Fértil con el
22% vy, en menor medida, Calingasta, Jachal e Iglesia con el 9%, 8% y 7%,
respectivamente.

285 Para ampliar informacion ver apartado: 5.6.2.3.1. Informacidn turistica.

286 Para ampliar informacién ver apartado: 5.6.2.3.2. Turismo histdrico - cultural.

287 Se elabora a partir de los relevamientos en la via publica que realiza el Ministerio de Turismo y Cultura
durante la temporada de verano en el mes de enero, para Semana Santa y durante las vacaciones de
invierno en el mes de julio, las encuestas que se realizan en los puestos fitosanitarios de Encén, San Carlos
y Vallecito y las encuestas que se realizan en los Centros de Informacidn para las Visitas (CIV).

Cabe sefialar que para el afio 2020, sélo se pudo realizar el relevamiento de datos hasta el dia 20 de marzo,
dia en que se decretd el aislamiento obligatorio, suspendiendo la actividad turistica, que luego se reabrid
pero sélo para turismo interno.

288 Segun el criterio de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), un visitante se clasifica como turista
si su viaje incluye una o mas pernoctaciones o como excursionista si es un visitante no residente del dia.
289 A los efectos turisticos, el territorio de la Provincia de San Juan, se divide en 5 clisteres: Calingasta,
Iglesia, Jachal, Valle Fértil y el Gran San Juan, el cual incluye el resto de los departamentos.
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PLAN ESTRATEGICO CAUCETE Provincia de San Juan, Argentina

Destino visitantes - San Juan - 2019

Gran San Juan 54%
Valle Fértil
Calingasta
Jachal
Iglesia 79
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.

Con relacion al origen de los visitantes que arribaron a la provincia durante el periodo
2016-2020, en promedio, el 92% fueron argentinos y sélo el 8% fueron extranjeros.

Origen de visitantes - San Juan - Periodo 2016-2020

Afo ‘ Argentinos Extranjeros
2016 91% 9%
2017 93% 7%
2018 91% 9%
2019 93% 7%
2020 91% 9%
Promedio ‘ 92% 8%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista
por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.
Respecto a la procedencia?®® de los visitantes de origen argentino para el periodo bajo
analisis, en promedio, Buenos Aires (Capital Federal y Provincia de Buenos Aires)
representd el 53%, seguido por la zona Centro, principalmente por Cérdoba y Santa Fe,
con un 25% y luego por las zonas Cuyo, NOA, Patagonia y NEA con un 22% en total.

290 Cada region comprende las siguientes provincias:

- Centro: Santa Fe, Cordoba y La Pampa.

Cuyo: San Juan, San Luis y Mendoza.

NOA: Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuman, Catamarca y La Rioja.
- NEA: Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes y Entre Rios.

Patagonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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Procedencia de visitantes argentinos - San Juan - Periodo 2016-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.

Por otro lado, respecto a la procedencia de los visitantes de origen extranjero para el
periodo 2018-2020, en promedio, los provenientes de América representaron el 49%,
con especial incidencia de Chile con el 21,5%, seguidos por los provenientes de Europa
gue representaron un 47%, con especial incidencia de Francia, Espafia y Alemania, con
el 14,0%, 8,5% y el 7,2% respectivamente.

Procedencia de visitantes extranjeros - San Juan - Periodo 2018-2020

América 49%
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Africa
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.

Con relacién a la composicién del grupo de viaje, en base a datos 2018, se observa que
el 55,7% de los visitantes viajan acompanados de su grupo familiar, seguido por los que
viajan con sus parejas con el 26,6% y luego por lo que viajan con amigos con el 11,6%. El
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6,1% restante se compone de los viajeros que viajan solos, por trabajo, por estudios y
otros.

Composicion grupo de viaje - San Juan - 2018

Familia
Pareja
Amigos
Solo
Otro
Trabajo

Estudiantes
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan.

Asi mismo, en base a datos 2019 y 2020, en promedio, se observa un fuerte predominio
de visitantes que viajan en grupos de hasta 4 personas con el 77%.

Composicion grupo de viaje - San Juan - 2019 y 2020

2%

B 1 a4 personas
m 52 10 personas

Mas de 10

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de Turismo y Cultura de
San Juan.

Cabe sefialar que, si analizamos estos periodos en forma independiente, se observa que,
durante el 2020, los grupos de mas de 4 personas adquieren significativamente mayor
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preponderancia, alcanzando un 37%, respecto del periodo anterior en el que sélo
representaron un 8%.

Composicion grupo de viaje - San Juan - 2019 y 2020

Grupo de viaje ‘ 2019 2020 Promedio
1 a 4 personas 92% 63% 78%
5a 10 personas 7% 34% 21%
> 10 personas 1% 3% 2%

Total . 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion provista por el Ministerio de
Turismo y Cultura de San Juan.

Respecto al medio de transporte utilizado por los visitantes que arribaron a la provincia
durante el periodo 2018-2020, en promedio, el 73% viajo en auto, el 18% en édmnibus,
el 7% en avidn y el 2% restante eligié otro medio de transporte (motorhome, moto,

bicicleta, entre otros).

Medio de transporte utilizado - San Juan - 